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حـــول هــذا العـــــدد

�إن م�س�ألة �إر�ساء عالم �آمن و�سليم لأولادنا ترتدي �أهمية لا 

تقل ��شأناً عن �أهمية �أي مهمة غيرها تواجهنا اليوم. رغم ذلك، لا 

يزال الملايين من الأطفال حول العالم �ضحية للفقر، والمر�ض، 

والنزاعات الم�سلحة، والت�شغيل الا�ستغلالي والق�سري.

تقوم الطفلة في ال�صورة المن�شورة على غلافنا، والتي التقطها 

الكاتب/مدير الت�صوير روبين رومانو، في دك الطين ل�صنع 

ور رومانو، في  حجر الطوب في البنغال الغربي في الهند. يُ�صّ

نطاق فيلم وثائقي بعنوان طفولات م�سروقة، ت�شغيل الأطفال 

في ثمانية بلدان ويتحدث عن برامج تهدف �إلى �سحب العمال 

http:// الأطفال من العمل. كتب رومانو على موقع على الإنترنت

وَره فقال: “�أفران �صنع  www.stolenchildhoods.org/، �شارحاً �صُ

الطوب ومقالع البح�ص م�شهد م�ألوف في البنغال الغربي، بولاية 

�أوري�سا، وفي الولايات الهندية المحيطة بها”، وي�ضيف: “الأطفال 

الذين يعملون هنا يُ�ستغلّون بين 12 و16 �ساعة في اليوم، �سبعة 

�أيام في الأ�سبوع، و365 يوماً في ال�سنة. لا يتكوّن عالمهم �إلّا من 

حفر الطين تلك، و�ساحات التجفيف، والأفران، و�أكوام ال�صخور، 

ارات. ينامون ليلًا  في العراء �أو في م�آوٍ بدائية موقتة تفتقر 
ّ
والك�س

�إلى �أدنى ال�شروط ال�صحية. فلا مدار�س، بل وحتى لا عائلات، 

للعديد منهم. حوالي ثلث الأطفال العاملين في هذه الأفران وربع 

الأطفال العاملين في المقلع نقلوا �إليها من مناطق �أخرى، حيث 

�أجُبر ذووهم �إمّا على بيعهم للا�ستعباد �أو الاعتماد على الأجور 

ال�شحيحة التي ي�ستطيع ه�ؤلاء الأطفال توفيرها لهم.”

نبحث هذا ال�شهر في بع�ض المبادرات الجديرة بالاهتمام 

الجارية حالياً لمكافحة الت�شغيل التع�سفي للأطفال. يتقدّم 

رو مجلة “مواقف اقت�صادية” بمزيد ال�شكر �إلى وزيرة العمل، 
ّ
مُحر

�إلين ت�شاو، و�إلى موظفي برنامج عمل الأطفال الدولي التابع 

للوزارة، ولمنظمة العمل الدولية ILO)( لإر�شاداتهم، وللوقت الذي 

وه للم�ساعدة في �إنتاج هذه المطبوعة. ونحن ممتنون �أي�ضاً  خ�ص�صّ

للعديد من المجموعات التي قدّمت مداخلات و�أفكاراً حول ق�ضية 

ت�ستوجب التزام تحالف وا�سع لجهود �إنقاذ الأطفال من البيئات 

التي تُ�شكّل �أخطاراً ج�سدية و�أ�ضراراً نف�سانية لهم.

 تلاحظ الوزيرة ت�شاو، في مقدمتها، �أن بلدان العالم احتفلت 

في 12 حزيران/يونيو 2005 باليوم العالمي لمناه�ضة ت�شغيل 

الأطفال، اعترافاً منها بالالتزامات التي �أعلنتها الحكومات 

والمنظمات غير الحكومية، وقطاع ال�صناعة للق�ضاء على �أ�سو�أ 

�أ�شكال ت�شغيل الأطفال. و�سوف ي�شهد هذا العام ت�شديداً خا�صاً 

على ا�ستئ�صال ت�شغيل الأطفال في المناجم. �أظهرت الم�شاريع 

الا�ستطلاعية التي طورتها منظمة العمل الدولية )ILO( كيفية 

التخلّ�ص من ت�شغيل الأطفال في المناجم والمقالع عن طريق 

م�ساعدة المجتمعات المعنيّة في ت�أمين الحقوق القانونية، 

والانتظام �ضمن تعاونيات، �أو من خلال �إن�شاء وحدات �إنتاجية 

غيرها، وتح�سين �صحة وح�سن و�إنتاجية العمال البالغين، وت�أمين 

الخدمات الأ�سا�سية مثل المدار�س، والمياه النظيفة، و�شبكات 

المجاري ال�صحية.

ن�أمل في �أن ي�ساعد هذا العدد من مجلة “مواقف اقت�صادية” 

ال�صادر عن وزارة الخارجية، جميع قرائنا في التو�صل �إلى فهم 

كامل للم�أزق الذي يواجه الفتاة المن�شورة �صورتها على غلافنا، 

والجهود الكثيرة الجارية حالياً لم�ساعدتها وم�ساعدة الآلاف 

العديدة من الأطفال الذين يعي�شون �أو�ضاعاً �شبيهة بو�ضعها حول 

العالم.

رون 
ّ
المُحر 					   
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ي�سادف الثاني ع�سر من حزيران/يونيو الذكرى ي

ال�سنوية الرابعة لليوم العالمي لمناه�سة ت�سغيل 

الأطفال. تقرر تعيين هذا اليوم الخا�س بهدف زيادة التوعية 

بالن�سبة لملايين الأطفال حول العالم، الذين يُجبرون على 

العمل بدلً من ارتياد المدار�س. ي�سير هذا اليوم اأي�ساً اإلى 

الأمل بت�سليطه الأ�سواء على العديد من البرامج وال�سيا�سات 

القائمة لمنع اأ�سواأ اأ�سكال ت�سغيل الأطفال، ولإعادة ملايين 

الأطفال العمال اإلى حجرات الدرا�سة.

فكما قال الرئي�س جورج دبليو بو�س: »جميع الآباء 

والأمهات، في كل المجتمعات، يريدون لأبنائهم اأن يتعلموا 

ويعي�سوا متحررين من الفقر والعنف«. غير اأن اأعداداً اأكثر 

مما ينبغي من الأطفال في العالم منخرطة في اأعمال 

 بنموهم الج�سدي والعقلي. وهذا 
ّ
تحرمهم من طفولتهم وت�سر

�سحيح بنوع خا�س بالن�سبة للاأطفال الذين يُجبرون على 

النخراط في النزاعات الم�سلحة، اأو يُ�ستغلون في تجارة 

الجن�س.

�سوف يُركّز اليوم العالمي لمناه�سة ت�سغيل الأطفال 

هذا العام على م�سكلة تتعلق بت�سغيل الأطفال لم تحظ 

باهتمامٍ كافٍ: اأي وجود ما يُقدّر بمليون طفل يعملون في 

�س هوؤلء الأطفال 
ّ
مناجم ومقالع �سغيرة حول العالم. يتعر

للا�ستغلال الظالم، فيعملون �ساعات طويلة تحت �سطح 

الأر�س، ويتن�سقون المواد ال�سارة في الهواء وال�سموم الخطرة.

يُجبر بع�س الفتيان على حمل المتفجرات، وهي مهمة 

خطرة ومُروعة، تتطلب تدريباً متخ�س�ساً وم�ستويات رفيعة 

من المهارة حتى لدى البالغين، فكيف يكون �ساأن الأطفال 

في هذا الأمر.

هذه المجلة الإلكترونية ت�ستك�سف ت�سكيلة وا�سعة من 

الق�سايا، بدءاً من اأ�سباب ت�سغيل الأطفال وو�سولً اإلى 

الإجراءات التي تتخذها الحكومات لوقف التجار بالأطفال. 

ت�سلّط المجلة الأ�سواء على المقاربات التي تعتمدها 

حكومات اأميركا اللاتينية، واإفريقيا، واآ�سيا لتح�سين م�ستقبل 

الأطفال لديها. فلا يمكننا اإعادة ما �سُلب من هوؤلء الأطفال، 

لكن باإمكاننا العمل معاً للم�ساعدة في اإنقاذهم، وفي خلق 

الأجواء التي تُمكّن العائلات من العي�س والزدهار دون 

تعري�س اأ�سغر اأفراد المجتمع واأطراهم عوداً للمخاطر.

اإلين ت�ساو

وزيرة العمل الأميركية

مُقــــدمة
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ملايين لاأطفال حول العالم واقعون في  �شراك �أعمال لا 

مق، ولا تنتج قيمة اقت�صادية تُذكر، 
ّ

يقبلها العقل وبالكاد ت�سدّ الر

بل وتمت�ص الطاقة الخلاقة والقدرة على التعلّم لمجموعات كاملة 

من عُمال الم�ستقبل. وفي حين ي�شكل �إبعاد لاأطفال عن �أب�شع 

�أ�شكال العمل هدفاً داهماً، ف�إن هناك حاجة �إلى مزيد من التدّخل 

كي يتوفر للعائلات خيارات من الدعم جديّة وم�ستدامة تحول 

�ضهم للخطر والا�ستغلال.
ّ

دون عودة لاأطفال �إلى �أو�ضاع عمل تعر

لعبت الولايات المتحدة دوراً قيادياً في الجهود الدولية 

الرامية �إلى محاربة الت�شغيل الا�ستغلالي للأطفال، وفي تعزيز 

التعليم للأطفال الذين كانوا يعملون �سابقاً. بلدنا �أكبر مانح 

للبرنامج الدولي لا�ستئ�صال ت�شغيل لاأطفال التابع لمنظمة 

العمل الدولية. قدّمت الولايات المتحدة، منذ �سنة 1995، حوالي 

255 مليون دولار لم�شاريع الم�ساعدات التقنية. بناء القدرات 

�أمر �أ�سا�سي بالن�سبة للا�ستدامة الطويلة لاأمد للم�شاريع الخا�صة 

بت�شغيل لاأطفال. فتنمية قدرات القيادات والم�ؤ�س�سات القومية 

والمحلية، �سوف توفّر حظوظاً �أكبر في النجاح للجهود القومية 

لمحاربة ت�شغيل لاأطفال.

�ستيفن لو، نائب وزير العمل الأميركي

كتب توما�س فريدمان، المُعلّق ال�سيا�سي في �صحيفة ك

نيويورك تايمز، كتاباً مثيراً بعنوان »العالم م�سطح«، 

يقول  فيه �إن التغيرات التكنولوجية، وال�شبكات العالمية 

المترابطة للتموين، وا�ستخدام الم�صادر الخارجية للعمال قد 

�ساوت بين �أنحاء العالم الحديث. وقد �أدّى هذا الأمر �إلى تخفي�ض 

دراماتيكي لأ�سعار العديد من ال�سلع والخدمات، لكنه و�ضع 

�أي�ضاً علاوة على الا�ستثمار في القوى العاملة: �أي ت�أمين التعليم 

والتدريب اللازم من �أجل المناف�سة في اقت�صاد عالمي بالغ 

التعقيد.

من الم�ؤ�سف �أن �أكثر من مئتي مليون طفل لا �أمل لديهم اليوم 

في الا�ستفادة من الاقت�صاد العالمي الديناميكي لأنهم عالقون 

في ثقافة من ت�شغيل الأطفال مُذلّة وعديمة الأفق. يعمل العديد 

من ه�ؤلاء الأطفال الذين تتراوح �أعمارهم بين الخام�سة والرابعة 

ع�شرة في ظروف ا�ستغلالية ت�شمل الخطف على يد زُمر م�سلحة 

للخدمة كجنود؛ والاتجار بالأطفال لإغرا�ض جن�سية؛ ويتعر�ضون 

لأق�صى الأخطار والأمرا�ض في �أماكن العمل. مئات الملايين من 

مراحل الطفولة ت�ضيع �سدى في �أعمال لا يقبلها العقل، بالكاد 

مق، ولا تنتج �أكثر من قيمة اقت�صادية تذكر، بل وتمت�ص 
ّ
د الر

ّ
ت�س

الطاقة الخلاقة والقدرة على التعلّم لمجموعات كاملة من عمال 

الم�ستقبل.

دور الحكـومـة الأمـيركـيـة

ك�سبت الجهود الرامية �إلى محاربة ت�شغيل الأطفال زخمها 

�سنة 1999 عندما تبنّت منظمة العمل الدولية الميثاق رقم 182 

حول �أ�سو�أ �أ�شكال ت�شغيل الأطفال. يُحدّد هذا الميثاق �أ�سو�أ �أ�شكال 

ت�شغيل الأطفال التي تت�ضمن الت�شغيل الا�ستعبادي، والمتاجرة 

بالمخدرات والدعارة والأعمال الأخرى التي تُ�شكل تهديدات 

خطيرة ل�صحة و�سلامة ورفاهية الأطفال. ويفر�ض الميثاق �أي�ضاً 

�إنــهــــاء ت�شغـيــل الأطـفــــــال

�أولـويــة عـالميــة

بقلم �ستيفن لو

�أطفال من بنغلاد�ش يُ�سخّنون ويخلطون المطاط في برميل في معمل 

للبالونات في كمرنجير �شار، في بنغلاد�ش، بافل رحمان.

Pavel Rahman, AP/WWP
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على الحكومات التي ت�صادق عليه اتخاذ الإجراءات الفورية 

والفعّالة لأجل ا�ستئ�صال تلك الأ�شكال من ت�شغيل الأطفال في 

بلدانها. لعبت الحكومة الأميركية دوراً ن�شطاً في ت�شجيع �إقرار 

الميثاق، وبلغ عدد البلدان التي �صادقت عليه لغاية �آذار/مار�س 

2005، 153 بلداً، فكان الميثاق الذي عرف �أ�سرع م�صادقة في 

82 �سنة من تاريخ منظمة العمل الدولية.

حتى قبل �إقرار الميثاق رقم 182، بد�أت الولايات المتحدة 

باتخاذ خطوات ذات ��شأن في �سبيل الق�ضاء على ت�شغيل الأطفال. 

�أن�شئ البرنامج الدولي الخا�ص بت�شغيل الأطفال التابع لوزارة 

العمل الأميركية �سنة 1993 بهدف التحقيق، وتقديم التقارير 

بخ�صو�ص ت�شغيل الأطفال حول العالم. بمرور ال�سنين، ات�سعت 

خبرات البرنامج بالن�سبة لق�ضايا ت�شغيل الأطفال في العالم، كما 

�أن محفظة ملفات ن�شاطاته ات�سعت ب�صورة �سريعة ومتوا�صلة. 

فالأبحاث والتقارير حول ت�شغيل الأطفال عالمياً، الداعمة ل�سيا�سة 

الولايات المتحدة الخارجية والتجارية ولجهودها التنموية، تبقى 

الوظيفة الجوهرية للبرنامج الدولي الخا�ص بت�شغيل الأطفال. 

كذلك �أ�صبحت التوعية داخل الولايات المتحدة حول ت�شغيل 

الأطفال في العالم جزءاً هاماً من البرنامج. مثلًا، ا�ست�ضافت 

وزيرة العمل، �إيلين ت�شاو، في �أيار/مايو 2003، ممثلي المجتمع 

العالمي في م�ؤتمر عنوانه »الأطفال بين نارين: المكافحة و�إعادة 

دمج الجنود الأطفال«، وهو م�ؤتمر �ألقى الأ�ضواء على ف�ضيحة 

ا�ستخدام الأطفال كجنود في النزاعات الم�سلحة.

لعل �أبرز و�أهم النتائج هي تلك التي تحققت عبر م�شاريع 

الم�ساعدات التقنية الدولية التابعة لوزارة العدل الأميركية. 

قدمت هذه الم�شاريع منذ �سنة 1995 ما يزيد عن 400 مليون 

دولار في م�شاريع للم�ساعدات التقنية في حوالي 70 بلداً لإنقاذ 

و�إعادة ت�أهيل الأطفال من �أ�سو�أ �أ�شكال ت�شغيل الأطفال و�أمّنت لهم 

الفر�ص التعليمية.

الحـاجـة إلى التدخـل الـفـعـال

التغلب على ق�ضية ت�شغيل الأطفال ي�ستوجب تفهماً في العمق 

للعوامل التي تجبر الأطفال على الانخراط في �أ�شكال عمل غير 

ملائمة كما تتطلب تدخّلًا فعالًا يتنا�سب مع كل بيئة اجتماعية، 

ثقافية واقت�صادية �إفرادية. ت�ستخدم معظم م�شاريع وزارة العمل 

الأميركية العديد من و�سائل التدخل المختلفة التي تتكامل 

الواحدة مع الأخرى ب�سبب كون م�شكلة ت�شغيل الأطفال معقدة. من 

الطبيعي �أن يكمن في جوهر كل م�شروع الحاجة ل�سحب الأطفال 

من �أ�سو�أ �أ�شكال الت�شغيل، لكن تبقى الحاجة �إلى تدخلات �إ�ضافية 

لتوفير خيارات جديّة وم�ستدامة للأطفال وعائلاتهم تحمي 

الأطفال من العودة �إلى �أو�ضاع ت�شغيل خطيرة وا�ستغلالية.

ت�ؤكد تجارب وزارة العمل الأميركية �أن المقاربات الجامعة 

لمحاربة ت�شغيل الأطفال هي وحدها القادرة على تحقيق 

نتائج ذات ��شأن طويلة الأمد، كما تكمن �أ�س�س كل تدخل ناجح 

في الأبحاث والدرا�سات الجدية. لهذا ال�سبب تُمول البرامج 

الدولية الخا�صة بت�شغيل الأطفال العديد من م�شاريع الدرا�سات 

لتحديد مدى وطبيعة ت�شغيل الأطفال في العالم. توفّر تقارير 

هذه الم�شاريع، �إلى الحكومات والمنظمات الدولية والجمهور 

)EI( مبادرات المنح الدراسية
قدمت وزارة العمل الأميركية، منذ ال�سنة المالية 2001، حوالي 148 

مليون دولار على �شكل منح في نطاق المبادرات الدرا�سية لأجل ت�شجيع 

التعليم كو�سيلة لمحاربة ت�شغيل الأطفال. يجري تقديم المنح عبر عملية 

مناق�صة تناف�سية �إلى مجموعة منوعة من المنظمات الدولية والمحلية.

تهدف م�شاريع المبادرات الدرا�سية �إلى زيادة فر�ص الح�صول على 

�ضين للمخاطر، و�إلى 
ّ
التعليم الأ�سا�سي للأطفال العمال والأطفال المُعر

تح�سين نوعية ومحتوى التعليم. العديد من البلدان حيث توجد ن�سبة 

عالية من حالات ت�شغيل الأطفال تواجه �أي�ضاً نق�صاً كبيراً في الموارد 

ت�ؤثر على الو�صول �إلى التعليم وعلى نوعيته. فلا تعجز العديد من 

العائلات في تلك البلدان عن ت�أمين البدلات المدر�سية �أو الكتب لأطفالها 

وح�سب، بل �أي�ضاً تفتقر بع�ض المناطق �إلى مدار�س في المناطق النائية، 

كما تكون معدلات التلامذة بالن�سبة لعدد المُعلّمين مرتفعة جداً، مع 

ن�سبة مرتفعة من المعلمين غير الم�ؤهلين �أو المحدودي الت�أهيل، �إ�ضافةً 

�إلى بيئة مادية �سيئة في المدار�س. تدعم م�شاريع المبادرات الدرا�سية 

تح�سين �إمكانية الو�صول �إلى التعليم ورفع م�ستوى النوعية عن طريق 

تمويل الوجبات الغذائية في المدار�س، وتدريب المعلمين، وتوفير المواد 

المدر�سية، والتعليم المهني والحاجات الأخرى.

فتاة �صغيرة تعمل في فرن ل�صنع القرميد في �ضواحي بوغوتا، بكولومبيا. 

مار�سيلوّ �سالينا�س.

© Marcelo Salinas
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المعطيات الكمية والنوعية الموثوقة حول طبيعة ومدى ت�شغيل 

الأطفال وعلاقته بالتعليم، والجن�س، والعوامل الأخرى. كما يوفّر 

تجميع المعلومات والمعطيات الأ�سا�س الذي تقوم عليه عمليات 

تحديد الأهداف، وت�صميم، وتقييم فعالية التدخلات الأخرى.

المكّون الآخر الهام في برامج ا�ستئ�صال ت�شغيل الأطفال يقوم 

على دمج ن�شاطات زيادة التوعية لدى المجتمعات �ضمن ت�صميم 

م�شاريع التدخلات. فحملات توعية النا�س، مثلًا، الهادفة �إلى 

تثقيف الأهالي والمنظمات المحلية، وقادة المجتمعات، والو�سائل 

الإعلامية حول المخاطر المتعلقة بت�شغيل الأطفال و�آثاره الم�ؤذية 

الطويلة الأمد على الاقت�صاد المحلي، ب�إمكانها �أن ت�ساعد في 

�إ�شراك �أع�ضاء المجتمعات في العملية وتعبيد الطريق �أمام نجاح 

الم�شاريع.

من الوا�ضح �أن �إحدى �أكثر التدخلات فعالية هي توفير التعليم 

الجيد. عند �إبعاد الأطفال عن العمل، يوفر لهم التعليم الأ�سا�سي 

خياراً ذي ��شأن ويزودهم بالمهارات والمعارف التي ت�سمح لهم 

بالح�صول على وظائف �آمنة ذات �أجور �أف�ضل في الم�ستقبل. 

يعمل موظفو م�شروع وزارة العمل الأميركية مع الأطفال لتحديد 

حاجاتهم التعليمية التي قد ت�شمل التعليم الر�سمي، وغير الر�سمي، 

�أو التعليم المهني. هذه الخيارات هامة: ففي حين يكون بع�ض 

الأطفال العاملين �سابقاً جاهزين لدخول المدار�س الر�سمية، 

ربما يكون غيرهم بحاجة لتم�ضية بع�ض الوقت في التعليم غير 

الر�سمي وفي م�ؤ�س�سات تعليمية انتقالية قبل �أن ي�صبحوا جزءاً من 

النظام الدرا�سي الر�سمي. تتعقّب البرامج، ب�صرف النظر عن نوع 

التدخلات، ت�سجيل الأطفال في البرامج التعليمية وا�ستكمالها. 

يركز العديد من الم�شاريع لي�س على م�شاركة الأطفال في التعليم 

فح�سب، بل و�أي�ضاً على نوعية التعليم. ت�شمل التدخلات لتح�سين 

نوعية التعليم، تدريب المعلمين، وتطوير مواد الدرا�سة، والأ�ساليب 

البديلة لتوزيع هذه المواد.

الـنـظر إلى أبـعــد من التـعـليم

علاوة على التعليم، يحتاج العديد من الأطفال، �إلى خدمات 

�إعادة ت�أهيل مثل العناية ال�صحية، والم�ساعدة الغذائية، والإر�شاد 

 مبادرة وينروك الدولية 
للتعليم في البيرو

تُموّل منظمة وينروك الدولية غير الحكومية المقيمة في الولايات 

المتحدة �إحدى �أكبر منح المبادرات الدرا�سية، التابعة للبرنامج الدولي 

الخا�ص بت�شغيل الأطفال، وذلك لتطبيق برامجها المبتكرة المترابطة مع 

المجتمعات الأهلية، والهادفة �إلى »الحدّ من ت�شغيل الأطفال عبر التعليم« 

)CIRCLE(. تعمل م�ؤ�س�سة وينروك من خلال هذا  الم�شروع مع المنظمات 

المحلية التي تقترح ا�ستراتيجيات مبتكرة تهدف �إلى منع �أو ا�ستئ�صال 

ت�شغيل الأطفال عبر التعليم. ففي كاخاماركا في البيرو، يتعاون هذا 

البرنامج مع جمعية “موخير فاميليا” )الجمعية الن�سائية العائلية(، وهي 

م�ؤ�س�سة لا تبغي الربح وتدافع عن حقوق الن�ساء والأطفال.

تنفذ الجمعية، بم�ساعدة “برنامج الحد من ت�شغيل الأطفال عبر 

التعليم،” م�شروعاً لخف�ض ت�شغيل الأطفال في المنازل يهدف �إلى 

ا�ستئ�صال حالات عمل الأطفال كخدم في المنازل. ففي كاخاماركا، 

كثيراً ما يعمل الأطفال كخدم في المنازل لفترة تزيد عن 14 �ساعة في 

اليوم، �سبعة �أيام في الأ�سبوع، لقاء الطعام والم�أوى �أو لقاء حد �أدنى 

من الأجر. يتعر�ض ه�ؤلاء الأطفال  ل�سوء المعاملة ونادراً ما يرتادون 

المدار�س.

ي�ستخدم م�شروع الجمعية الن�سائية العائلية في البيرو عدة �أنواع من 

التدخل لتحقيق �أهدافه، بما في ذلك ن�شاطات توعية النا�س وتثقيفهم 

حول ت�شغيل الأطفال في المنازل؛ وور�ش العمل المخ�ص�صة للمعلمين 

والعاملين في المدار�س لتح�سين نوعية التعليم؛ والتدريب المهني 

والإر�شاد؛ و�أنظمة الر�صد في المدار�س والمجتمعات لإبقاء الأطفال خارج 

العمل المنزلي.

ن�شاطات الم�شروع المتعلقة بتوعية النا�س مُبتكِرة بنوع خا�ص. 

فمن �أجل �إبلاغ ال�سلطات، والأهالي، و�أرباب العمل، والأع�ضاء الآخرين 

في المجتمعات حول �أخطار ت�شغيل الأطفال و�أف�ضليات تعليم الأطفال، 

مثلًا، يُطلق الم�شروع برنامجاً �إذاعياً مرتين في الأ�سبوع. يتيح البرنامج 

للأطفال فر�صة التحدث عن تجاربهم ووجهات نظرهم حول العمل 

المنزلي. عقب �إذاعة البرنامج على الهواء، تمت ملاحظة ازدياد كبير في 

الهواج�س لدى المجتمعات بالن�سبة لعمل الأطفال المنزلي.

نائب الوزيرة لو يلتقي طلاب مدر�سة انتقالية لأطفال كانوا يعملون �سابقاً، 

تدعمها وزارة العمل في كان�شيبورام بالهند. كان معظم الأطفال يعملون في 

�صنع الحرير في م�شاغل قائمة في المنازل. وزارة العمل الأميركية.

U.S. Department of Labor
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بعد نقلهم من �أو�ضاع العمل ال�سابقة. وقد ت�ؤمن الم�شاريع، ح�سب 

الحاجات المحددة للم�ستفيدين، الخدمات لإعادة الت�أهيل عبر 

زيارة العائلات، �أو عبر �إقامة مراكز ثابتة حيث ي�ستطيع الأطفال 

العي�ش وتلقي العناية خلال المرحلة الانتقالية.

ال�سمة الهامة الأخرى للعديد من م�شاريع وزارة العمل 

الأميركية تتعلق ب�إقامة نظام مراقبة لت�شغيل الأطفال. ال�ضغط 

الدافع الذي يتولد مع الفقر والثقافة كثيراً ما يعيد الأطفال �إلى 

العمل الا�ستغلالي، ولذا ي�ستطيع نظام المراقبة الفعال �إ�شعار 

مدراء الم�شاريع حول الحاجة �إلى تدخل �إ�ضافي.

والواقع �أن حاجة العائلات �إلى دخل �إ�ضافي  يُ�شكل �سبباً 

�شائعاً لت�شغيل الأطفال، كما �أن �سحب الأطفال من القوى العاملة 

يعني �أن على العائلة ت�أمين طرق �أخرى لتلبية �سبل عي�شها. لهذه 

الأ�سباب، تنظر الم�ساعدات التقنية التي تدعمها وزارة العمل 

الأميركية �إلى حاجات العائلات ولي�س فقط �إلى حاجات الطفل 

العامل، وتحاول معالجة تلك الحاجات عبر بع�ض �أ�شكال مختلفة 

لتوليد الدخل البديل، مثل تدريب المهارات لأع�ضاء العائلة �أو عبر 

توفير القرو�ض ال�صغيرة التي ت�سمح للعائلات بتوليد دخل عبر 

ن�شاطات تجارية.

يُركّز نوع �آخر من التدخل على تغيير �أ�ساليب الإنتاج الخطرة 

التي قد تكون منت�شرة على نطاق وا�سع في �صناعة معينة 

ت�ستخدم ت�شغيل الأطفال. مثلًا، تُ�شكّل ظاهرة “العمل المنزلي”، 

�أي �إعطاء العمال مهمات مثل الخياطة �أو تجميع م�شروع ما 

لتنفيذها في منازلهم، عادة �شائعة في المجتمعات الفقيرة. هذا 

للأطفال  الخطر  العمل  كثيرة  �أحياناً  المنزلي” يُ�شجع  “العمل 
لأن العمل في المنزل يزيد من �إمكانية عمل الأطفال �إلى جانب 

ذويهم الأمر الذي يجعل من عملية مراقبة �صحة و�سلامة الأطفال 

�شبه م�ستحيلة. �أنواع العمل المنزلي التي تنطوي على مخاطر 

ب�شكل خا�ص ت�شمل �صنع المنتجات التي ت�ستخدم مواد كيميائية 

�أو متفجرة، مثل الألعاب النارية. ورغبةً منها في محاربة هذه 

الممار�سات، توفّر الم�شاريع التي تدعمها وزارة العمل الأميركية 

التمويل اللازم لبناء ور�ش عمل �آمنة، �أو تعمل من �أجل تثقيف 

�أ�صحاب العلاقة في المجتمعات حول الفوائد، في الأمد الطويل، 

لبناء و�صيانة �أماكن عمل �آمنة.

الا�ستراتيجية الأخيرة ال�ضرورية هي بناء القدرات لأجل 

ت�أمين الا�ستدامة الطويلة الأمد للم�شاريع الخا�صة بت�شغيل 

الأطفال. �أن تنمية قدرات القيادات والم�ؤ�س�سات المحلية تزيد من 

احتمال ا�ستمرار جهود محاربة ت�شغيل الأطفال دون م�ساعدة 

خارجية. تعمل بع�ض الم�شاريع  عن كثب مع الحكومات القومية، 

كجزء من بناء القدرات، لتطوير �سيا�سة قومية خا�صة بت�شغيل 

الأطفال وللم�ساعدة في ت�صميم ا�ستراتيجيات وخطط عمل قومية 

خا�صة بت�شغيل الأطفال، وللم�ساعدة في �إدماج ق�ضية ت�شغيل 

الأطفال في ال�سيا�سات القومية الأخرى مثل الاهتمام بالحدّ من 

الفقر، والتعليم، والم�ساعدات جراء الكوارث.

شـراكـة استراتيجـيـة

كثيراً ما تت�شارك وزارة العمل الأميركية في جهودها 

العالمية للق�ضاء على �أ�سو�أ �أ�شكال ت�شغيل الأطفال، مع البرنامج 

الدولي لا�ستئ�صال ت�شغيل الأطفال التابع لمنظمة العمل الدولية. 

والوزارة �أكبر مانح للمنظمة، �إذ قدمت لها تمويل بحوالي 255 

مليون دولار لم�شاريع الم�ساعدات التقنية منذ �سنة 1995. يعمل 

البرنامج الدولي  لا�ستئ�صال ت�شغيل الأطفال الذي �أُطلق �سنة 

تشغيل الأطفال في صناعة 
صيد الأسماك في الفيليبين

يُ�شكّل �صيد الأ�سماك في الفيليبين، التي ت�شتمل على �أكثر من 

7000 جزيرة، جزءاً هاماً جداً من ن�شاط البلاد الاقت�صادي. ت�شغيل 

الأطفال المحفوف بالمخاطر في �صناعة �صيد الأ�سماك �أمر �شائع �إلى 

جانب الفقر ومعدلات النمو ال�سكاني المرتفعة. يعمل بع�ض الأطفال 

لغاية ثماني �ساعات ليلًا، ويغط�سون لمطاردة الأ�سماك و�إدخالها �إلى 

ال�شباك، في حين يعمل �آخرون في رحلات �صيد تتراوح مدتها بين �ستة 

وع�شرة �أ�شهر في عر�ض البحر، حيث يغط�سون �إلى عمق 15 متراً دون 

و�سائل للحماية. يتعر�ض ه�ؤلاء الأطفال العمال لخطر خ�سارة �سمعهم، 

اء ال�سقوط، ولهجمات �سمك القر�ش ،وع�ضات 
ّ
ولإ�صابات ج�سدية جر

الأفاعي، والغرق، بالإ�ضافة �إلى مخاطر �أخرى.

تعمل منظمة العمل الدولية وبرنامجها الدولي، عبر البرنامج 

المُحدّد زمنياً، لأجل �سحب الأطفال من طواقم ال�صيد وتزويدهم 

بالعناية ال�صحية والإر�شاد والم�ساعدة التعليمية، مثل التدريب على 

الكتابة والقراءة الأ�سا�سية، والتعليم غير الر�سمي، والحاجيات المدر�سية. 

التركيز الكبير للم�شروع يتعلق ب�إقامة �أنظمة مراقبة م�ستدامة حول 

ت�شغيل الأطفال. �شكل الم�شروع فِرق للمراقبة مكّونة من العاملين في 

م�شروع البرنامج الدولي ومن موظفين من وكالات الحكومة الفليبينية، 

مثل مكتب الأ�سماك والموارد المائية، وحر�س ال�سواحل، ووزارة العمل 

والتوظيف. قامت الفِرق بتحريات ع�شوائية على مراكب ال�صيد وفي 

المجتمعات حيث يجري تجنيد الأطفال للعمل.

وتمّ ت�شجيع البلديات على تحمل م�س�ؤولية ت�أمين تطبيق قانون 

حماية الأطفال العاملين �سابقاً وعلى مراقبة الن�شاطات المتعلقة بها. 

ونجح العاملون في الم�شروع في نقل م�س�ؤوليات المراقبة �إلى الوكالات 

المحلية، كما �أن الم�شروع طوّر �إجراءات قيا�سية لغربلة �أع�ضاء طواقم 

مراكب ال�صيد لت�ستطيع ال�سلطات المحلية الا�ستعانة بها.
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1991، من �أجل الق�ضاء التدريجي على ت�شغيل الأطفال عن طريق 

تعزيز قدرات البلدان على معالجة الم�شكلة وعن طريق خلق حركة 

عالمية لمحاربته. تُركّز م�شاريع البرنامج على الأطفال الذين 

يعملون في ظروف خطرة وعلى المجموعات الطرية العود مثل 

الفتيات والأطفال تحت �سن الثانية ع�شرة. ت�ستطيع منظمة العمل 

الدولية والبرنامج الدولي لا�ستئ�صال ت�شغيل الأطفال، بف�ضل 

و�ضعها القانوني كمنظمة دولية منتمية �إلى الأمم المتحدة، العمل 

�أحياناً كثيرة مع كل من الحكومات القومية ومع مجتمع �أرباب 

الأعمال الدولي.

ت�ساعد منظمة العمل الدولية وبرنامجها الدولي في تنفيذ 

م�شاريع الم�ساعدات التقنية التابعة لوزارة العمل الأميركية 

با�ستخدامها عدة نماذج. تقدم البرامج المخ�ص�صة لكل بلد، 

الم�ساعدات التقنية للبلدان التي تلتزم تحويل الق�ضاء على 

ت�شغيل الأطفال �إلى �سيا�سة قومية. ت�ستهدف البرامج القطاعية 

�أعمالًا خطرة محددة ومناطق م�ضطربة تتطلب اهتماماً مُلحّاً 

ة لها. تهدف البرامج المرتبطة بزمن مُحدّد �إلى 
ّ
وموارد مُكر�س

�إدماج ت�شغيل الأطفال في الا�ستراتيجيات القومية للحد من الفقر 

وللتعليم، ولا�ستئ�صال بع�ض �أ�سو�أ �أ�شكال ت�شغيل الأطفال �ضمن 

فترة زمنية مُلزِمة تتراوح بين خم�س وع�شر �سنوات. ي�شتمل 

العديد من م�شاريع منظمة العمل الدولية وبرنامجها الدولي على 

الم�ساعدات التقنية لأجل م�ساعدة البلدان في تطوير خطط عمل 

خا�صة بت�شغيل الأطفال، وتطوير ال�سيا�سات القومية الأخرى التي 

ت�ؤثر على الأطفال العاملين. وفي كل الحالات، تتعاون منظمة 

العمل الدولية وبرنامجها الدولي مع المنظمات الأهلية المحلية 

التي تعرف جيداً الوقائع المحلية.

مـن أجـل مستقـبـل أفـضــل 

�أر�ست وزارة العمل الأميركية �أ�س�ساً كبيرة للأبحاث، 

ولممار�سات �أف�ضل ول�شراكات دولية وحملات متعددة الأطراف 

تهدف �إلى ا�ستئ�صال �أ�سو�أ �أ�شكال ت�شغيل الأطفال. طوّر �شركا�ؤنا 

الم�س�ؤولون عن التنفيذ، بما في ذلك منظمة العمل الدولية 

وبرنامجها الدولي، والمنظمات غير الحكومية، والمجموعات 

الدينية، ا�ستراتيجيات مبتكرة فعالة وم�ستدامة لمحاربة ت�شغيل 

الأطفال. فنحن نوفّر �سوية للأطفال وعائلاتهم الأمل في م�ستقبل 

�أف�ضل، ون�ساعد في تجهيز الدول والمجتمعات بقوى عاملة �أكثر 

جهوزية لمواجهة تحديات الاقت�صاد العالمي الديناميكي اليوم.  ¿



eJournal USA 10 مواقف �إقت�صادية  •  �أيار/مايو 2005

الق�ضاء على ت�شغيل الأطفال  

ق�ضية �أخلاقية وتحدٍّ �إنمائي

بقلم خوان �سومافيا

�شهدت ال�سنوات لاأخيرة تحولًا دراماتيكياً في المواقف 

�إزاء ت�شغيل لاأطفال، فقد حلّ محل النفي واللامبالاة الاعتراف 

بالم�شكلة وا�ستنكارها والا�ستعداد لمعالجتها ب�صورة فعّالة. �سوف 

يتطلب تخلي�ص العالم من ت�شغيل لاأطفال التزاماً كبيراً بالموارد 

من جانب المجتمع الدولي. �إلّا �أن الفوائد الاقت�صادية للق�ضاء على 

ت�شغيل لاأطفال، على الم�ستوى العالمي، �سوف تزيد خلال عقدين 

عن التكاليف بن�سبة حوالي �سبعة �أ�ضعاف. �إن الق�ضاء على ت�شغيل 

لاأطفال يُ�شكّل ا�ستثماراً مالياً حكيماً دون جدل.

خوان �سومافيا هو المدير العام لمنظمة العمل الدولية.

ت�شغيل الأطفال م�شكلة منت�شرة في �أنحاء عالم اليوم، ت

لكنها لا تدعو �إلى الي�أ�س.

ر الأفراد الالتزام، وعندما تُعبئ 
ّ
من الوا�ضح �أنه عندما يُقر

المجتمعات قواها، وعندما تت�ضافر جهود المجتمعات، وتقرر �أن 

ت�شغيل الأطفال لم يعد مقبولًا، يمكن عندئذ تحقيق تقدم كبير نحو 

هدف �ضمان عدم حرمان الأطفال من طفولتهم ومن الم�ستقبل 

الأف�ضل لهم. �إلّا �أن هذه المهمة تبقى �شاقة.

فبناء الإجماع، و�إجراء تغيير حقيقي، لا يزالان ي�شكلان تحدياً 

هائلًا دولياً، وقومياً، وحتى داخل العائلات والمجتمعات حيث 

يجري ت�شغيل الأطفال. الهدف البديهي يكمن في توفير فر�صة 

التعليم ال�سليم  للأولاد و�إعطاء الأهل فر�صة واقعية لت�أمين وظيفة 

لائقة. فهذه م��سألة اقت�صادية بالن�سبة للبلدان وللعائلات، لكنها 

�أي�ضاً ق�ضية �أخلاقية. فالمعركة �ضد ت�شغيل الأطفال تبقى، في 

نهاية المطاف، معركة لتو�سيع حدود الكرامة والحرية الإن�سانية.

من �أ�صل كل �ستة �أطفال في العالم، �أي ما يقدر بـ 246 مليون 

وا بذلك. فعدد الأطفال العمال يعادل 
ّ
طفل، هناك طفل يعمل. فكر

تقريباً كامل �سكان الولايات المتحدة !

لا يقوم ه�ؤلاء الأطفال بوظائف �آنية �أو جزئية �أو ب�أعمال 

خفيفة. فعملهم يُ�شكّل م��سألة حياة �أو موت بالن�سبة لهم 

ولعائلاتهم. �إنهم فتيان وفتيات يعملون في وظائف ت�ؤذي نموهم 

العقلي، والج�سدي، والعاطفي.

ثلاثة �أرباع ه�ؤلاء الأطفال يُ�ستغلون في ما تُ�سميه منظمة 

العمل الدولية �أ�سو�أ �أ�شكال ت�شغيل الأطفال؛ �إنهم يعملون في 

معامل خانقة، ومزارع غير م�أمونة، ومناجم �أ�شبه ب�أفخاخ 

الموت، وفي مواقع خطرة �أخرى. وقد تم بيع بع�ضهم والاتجار 

ق، و�أُجبر �آخرون على العي�ش 
ّ
بهم في ظروف �شبيهة بظروف الر

في كابو�س الدعارة �أو �أر�سلوا �إلى جبهات الحرب الدامية.

وقفت منظمة العمل الدولية، منذ ت�أ�سي�سها، �ضد بلاء ت�شغيل 

الأطفال عبر العمل والتعاون مع العديد من الأفراد والم�ؤ�س�سات 

الملتزمين، فلحظنا تبدّلًا هائلًا في المواقف �إزاء ت�شغيل الأطفال. 

فقد حلّ محل النفي واللامبالاة الاعتراف بالم�شكلة وا�ستنكارها 

والا�ستعداد للعمل في معالجتها. ترافقت مع تنامي الحركة 

ال�شعبية المناه�ضة لممار�سات الت�شغيل التع�سفية ب�شكل عام، 

تفهم جديد للطرق التي يمكن من خلالها معالجة م�شكلة ت�شغيل 

الأطفال ب�صورة فعالة وم�ستدامة.

جاءت مقاربة الهيئات التي تتكون منها منظمة العمل 

الدولية، �أي الحكومات، و�أرباب العمل والعمال، عن طريق العمل 

معاً على �أ�سا�س ال�شراكة والثقة على م�ستوى المجتمعات الأهلية 

والإنتاجية لبناء الالتزام داخل البلدان بالقيام بعمل م�ستدام 

للق�ضاء على ت�شغيل الأطفال.

�أحمد 10 �سنوات، �إلى اليمين، وعماد 7 �سنوات، في الو�سط، وحامد �سروار 

9 �سنوات، في الخلف، يحوكون �سجادة في م�شغل �صغير في �ضواحي مزار 

�شريف ب�أفغان�ستان. يقُدّر وجود �أكثر من 2000 طفل يعملون في المدينة، 

وينتجون دخلًا يعتبر حيوياً بالن�سبة لبقاء عائلاتهم على قيد الحياة.

Alexander Zemlianichenko, AP/WWP
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�سنة 1999، وافقنا على اعتماد و�سيلة �أ�سا�سية في هذا الكفاح، 

�أي الميثاق رقم 182، الذي يُلزم البلدان اتخاذ الإجراءات الفورية 

لحظر �أ�سو�أ �أ�شكال ت�شغيل الأطفال والق�ضاء عليها. خلال ال�سنوات 

ال�ست الما�ضية، �صادق 153 بلداً على الميثاق فتحول �إلى التزام 

قومي، وهذا الميثاق ح�صل الآن على �أ�سرع و�أو�سع م�صادقة في 

تاريخ منظمة العمل الدولية. 

خلال الفترة نف�سها، تحققت زيادة ذات ��شأن في الم�صادقة 

على الميثاق رقم 138، وهو الميثاق الذي يحدد ال�سن الدنيا للعمل، 

والذي تمّ تبنّيه �سنة 1973. يُن�ص هذا الميثاق على �أن ال�سن الدنيا 

للعمل لا يمكن �أن تقل عن �سن الدرا�سة الإلزامية، وت�ضع مجموعة 

من الحد الأدنى للأعمار التي تتوقف على نوع الوظيفة �أو العمل. 

غير �أن الم�صادقة على الميثاق لي�ست �إلا البداية.

ي�سعى عدد متنامٍ من البلدان للح�صول على م�ساعدة منظمة 

العمل الدولية لاتخاذ �إجراءات فعالة �ضد ت�شغيل الأطفال. 

فالبرنامج الدولي للق�ضاء على ت�شغيل الأطفال التابع لمنظمة 

العمل الدولية، والذي ت�أ�س�س �سنة 1992 بم�شاركة �ستة بلدان 

ع الآن وبات ي�شمل عمليات في 80 
ّ
وتمويل كبير من �ألمانيا، تو�س

بلداً بتمويل من 30 مانحاً بينهم منظمات، و�أرباب عمل، وعمال.

الدعم ال�سخّي والتعهّد الذي التزم به كونغر�س الولايات المتحدة 

والفرع التنفيذي �ساعد منظمة العمل الدولية ب�صورة دراماتيكية 

في تو�سيع جهودها للق�ضاء على ت�شغيل الأطفال.

�أعطينا الأولوية لأ�سو�أ �أ�شكال ت�شغيل الأطفال بهدف ا�ستئ�صال 

جميع �أ�شكاله في نهاية المطاف. يجري تقديم الم�ساعدات لتطوير 

وتطبيق الإجراءات الهادفة �إلى الوقاية، و�إلى �سحب الأطفال من 

الأ�شغال الخطرة، و�إلى �إعدادهم للدرا�سة، وت�أمين م�صادر دخل بديل 

للأهالي. ي�شمل عملنا الجهود الرامية �إلى محاربة الاتجار بالأطفال 

في �أفريقيا الغربية، و�إلى �إعادة ت�أهيل �أطفال ال�شوارع في �أوروبا 

ال�شرقية، ونقل الأطفال من المناجم ومقالع الحجارة في �أميركا 

اللاتينية، وت�أمين م�ستقبل �أف�ضل للأطفال الذين كانوا يحوكون 

ال�سجاد �أو يقطبون كراة القدم في جنوب �آ�سيا.

تنـامي الشعـور بضـرورة القيـام بعمل ما

ي�شترك النا�س، حول العالم، في مجموعة متنامية ت�شعر 

ب�ضرورة القيام بعمل ما. فقد ظهرت حركة �صادقة في �أنحاء العالم 

�ضد ت�شغيل الأطفال، كما �أن الأطفال العمال �أنف�سهم بد�أوا يُ�سمعون 

�أ�صواتهم، مثلًا، عبر تحركات �شعبية مثل »الم�سيرة العالمية �ضد 

ت�شغيل الأطفال«. والطلاب الفتيان بد�أوا يح�شدون قواهم ت�ضامناً 

مع هذه التحركات.

تظهر في الوقت الحا�ضر تحالفات جديدة بين منظمات �أرباب 

العمل والعمال، والوكالات الحكومية، ومنظمات المجتمع المدني. 

قامت هذه التحالفات ب�أعمال في قطاعات مُعيّنة في العديد 

من ال�صناعات المتعددة الجن�سيات، مثل زراعة التبغ والكاكاو، 

و�صناعة ال�سلع الريا�ضية، حيث �أدت قوى و�أف�ضليات ال�شراكات 

الثلاثية لمنظمة العمل الدولية مع المجتمع المدني �إلى تقوية 

وتعزيز الجهود العالمية لمكافحة ت�شغيل الأطفال.

في بنغلاد�ش، تم�ضي العائلات بما فيها الأطفال ال�صغار يومها في تك�سير 

ال�صخور وتحويلها �إلى ح�صى.

Iتعمل منظمة العمل الدولية والبرنامج الدولي للق�ضاء على ت�شغيل الأطفال 
لإخراج الأطفال من الأعمال ال�شاقة وحمايتهم عن طريق ت�أمين التعليم 

Joel Grimes, U.S. Department of Laborالمجاني لهم.

Joel Grimes, U.S. Department of Labor
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علاوة على ذلك، هناك 19 بلداً م�شتركين الآن في برامج 

للق�ضاء على ت�شغيل الأطفال �ضمن فترة زمنية مُعيّنة. وهذه �أ�س�س 

�صالحة للبناء عليها، لكن ثمة حاجة �إلى عمل المزيد على جميع 

الم�ستويات.

علينا �أن نماثل القرارات القومية والدولية بمزيد من التعاون 

في حقل التنمية الذي ي�ستهدف الحدّ من ت�شغيل الأطفال. علينا 

�أن ندعم المناق�شات الدولية والقومية وجهود التوعية؛ وتحديد 

وتعيين الأماكن الخطرة لت�شغيل الأطفال في مختلف القطاعات 

والأو�ضاع؛ وو�ضع �أنظمة فعالة للتفتي�ش والر�صد، تكون م�ستقلة 

وجديرة بالثقة.

لا يمكن حلّ م�شكلة ت�شغيل الأطفال ب�صورة منعزلة، كما �أن 

�إطلاق الم�شاريع وحدها لا تكفي. فحيث الفقر يُمزق العائلات، 

يجب �أن تعمل ال�سيا�سات الاقت�صادية والاجتماعية يداً بيد 

للم�ساعدة في حماية كرامة الحياة العائلية.

مثلًا، يُ�شكّل ت�أمين التعليم النوعي المجاني والإلزامي لغاية 

للدخول  العمل،  ولطبيعة  للبلد  طِبقاً  الذي يختلف  الدنيا”،  “ال�سن 
�إلى عالم الوظيفة عن�صراً �أ�سا�سياً  للح�ؤول دون ت�شغيل الأطفال. 

لكن القيود على الموازنات المالية في كل مكان لا ت�سمح للعديد 

من البلدان بالقيام بذلك.

على المجتمع الدولي م�ساندة جهود البلدان الراغبة في 

اتخاذ خطوات �شاملة عبر برامج للتعاون الإنمائي، وعبر ت�أمين 

الو�صول �إلى الأ�سواق، ومن خلال الإر�شاد ال�سيا�سي الذي يتلقونه 

من المنظمات الدولية.

من الوا�ضح �أن تحرير العالم من ت�شغيل الأطفال �سوف يحتاج 

�إلى التزامات ذات ��شأن من الموارد. تقدر درا�سة �أعدتها منظمة 

العمل الدولية م�ؤخراً �أن الق�ضاء على ت�شغيل الأطفال، في غ�ضون 

عقدين من الزمن، �سوف ينتج ما يُقدّر بـ 5.1 �ألف بليون دولار 

من الفوائد بالن�سبة للاقت�صادات النامية والانتقالية حيث يتواجد 

معظم الأطفال العمال وعالمياً، قد تزيد هذه الفوائد عن تكاليف 

منع ت�شغيل الأطفال، بن�سبة حوالي �سبعة �أ�ضعاف. �أن كل �سنة  

�إ�ضافية من التعليم التي تن��شأ عن طريق التعليم الإلزامي لغاية 

�سن الرابعة ع�شرة، ت�ؤدي �إلى زيادة المداخيل م�ستقبلًا بن�سبة 11 

بالمئة �سنوياً لكل طالب يبقى في المدر�سة.

القضـاء على تشغيل الأطفـال استثمار 
مالـي حكيم دون جـدل

ا�ستئ�صال ت�شغيل الأطفال جزء لا يتجز�أ من برنامج عمل 

منظمة العمل الدولية الخا�صة بعالم العمل الم�سماة »برنامج 

العمل اللائق« التي ت�سعى �إلى ت�شجيع الفر�ص �أمام جميع الن�ساء 

والرجال للح�صول على عمل لائق ومُنتج، في ظروف من الحرية 

والعدالة وال�سلامة والكرامة الإن�سانية. �إطار عمل التنمية هذا 

مُركّز على تحفيز الا�ستثمارات التي تخلق فر�ص العمل المنتج؛ 

مع معايير وحقوق في العمل، و�ضمان اجتماعي، ووقاية �صحية 

و�شبكات حماية، و�صوت وتمثيل لل�شعب العامل. الإلغاء الفعال 

لت�شغيل الأطفال هو �أحد المبادئ التي هي في �صميم برنامجنا. 

�أننا ن�شجع العمل اللائق لأنه عندما يتجاهل المرء نوعية العمل 

بالن�سبة للأهالي، يفتح الباب �أمام ت�شغيل الأطفال.

ب�إمكان كل بلد، �ضمن ظروفه الخا�صة، �أن يُحدّد خطاً معقولًا 

لا يجوز �أن ت�سقط �أي عائلة تحته. العمل اللائق لي�س بمعيار 

عالمي ولا ب�أجر �أدنى. ت�شكل المعاهدات التي ي�صادق عليها طوعاً 

كل بلد، �أر�ضية اجتماعية �سليمة للحياة العاملة.

يمكننا �أن نرى ما يدفع �إلى التفا�ؤل في التقدم الكبير 

الحا�صل في المعرفة والتجارب، وكذلك في ظهور حركة عالمية 

مده�شة لمناه�ضة ت�شغيل الأطفال.

يبقى التحدي العالمي غير م�شجع، لكنني �أعتقد �أننا �إذا عملنا 

معاً، ن�ستطيع بلوغ �أهدافنا الم�شتركة: العمل اللائق للأهالي، 

التعليم النوعي للأطفال والفر�ص الحقيقية لل�شباب.

ا�ستئ�صال ت�شغيل الأطفال هو حقاً ق�ضية �أخلاقية وتحدياً 

مجتمعياً. �إذا ا�ستجمعنا قوانا من �أجل ذلك، ن�ستطيع �أن نعطي 

الأمل للأطفال في �أنحاء العالم وت�أكيد حق كل طفل ب�أن ي�ستمتع 

بالطفولة.  ¿

�إن الآراء الواردة في هذا المقال لا تعك�س بال�ضرورة وجهات نظر الحكومة 

الأميركية �أو �سيا�ستها.

فليبرتو، 9 �سنوات، ي�ساعد والده في �صنع الطوب في كوت�شابامبا في بوليفيا. 

يعمل الأطفال بمعدل ع�شر �ساعات لكل نوبة عمل مما يدفعهم �أحياناً كثيرة 

�إلى ترك المدر�سة. 

Dado Galdieri, AP/WWP
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حمل زائد الثقل 
لأطفال في المناجم ومقالع الحجارة

يُقدر �أن مليون طفل يعملون في مناجم ومقالع حجارة �صغيرة 

الحجم حول العالم. يعمل ه�ؤلاء الأطفال في بع�ض �أ�سو�أ الظروف التي 

يمكن ت�صوّرها، حيث يواجهون مخاطر جدية كالإ�صابات والأمرا�ض 

المزمنة �أو حتى الموت.

يعمل الأطفال في المناجم فوق �أو تحت الأر�ض �ساعات طويلة 

يحملون حمولات ثقيلة، وي�ضعون المتفجرات وينخلون الرمال 

والتراب، ويزحفون عبر �أنفاق �ضيقة، وي�ستن�شقون الغبار الم�ؤذي، 

ويعملون في المياه – �أحياناُ كثيرة مع وجود مواد �سامة خطيرة 

مثل الر�صا�ص والزئبق. يعمل الأطفال في ا�ستخراج الما�س والذهب 

والمعادن الثمينة في �أفريقيا، والأحجار الكريمة وال�صخور في �آ�سيا، 

د والق�صدير في �أميركا الجنوبية.
ّ
والذهب والفحم الحجري والزمر

يواجه الأطفال، في مقالع ال�صخور المتواجدة في عدة �أماكن من 

العالم، مخاطر تتعر�ض لها �سلامتهم و�صحتهم من جراء دفع وحمل 

الحمولات الثقيلة، وا�ستن�شاق الغبار والج�سيمات الخطيرة وا�ستخدام 

الأدوات الخطيرة ومعدات ال�سحق.

�أظهرت الم�شاريع الرائدة التي قامت بها منظمة العمل الدولية �أنه 

يمكن ا�ستئ�صال �آفة  ت�شغيل الأطفال عن طريق م�ساعدة مجتمعات 

المناجم والمقالع في تنظيم تعاونيات �أو وحدات �إنتاجية �أخرى؛ 

وفي تح�سين �صحة و�سلامة و�إنتاجية العمال البالغين؛ وفي ت�أمين 

الخدمات الأ�سا�سية مثل المدار�س والمياه النظيفة وال�شروط ال�صحية. 

يعطي مجتمع �سانتا فيلومينا النائي في البيرو الذي �أعلن نف�سه 

�سنة 2004 مجتمعاً خالٍ من ت�شغيل الأطفال في �صناعته ال�صغيرة 

للذهب، مثالًا على ذلك.

كان مجتمع �سانتا فيلومينا جزءاً من البرنامج الدولي لا�ستئ�صال 

ت�شغيل الأطفال التابع لمنظمة العمل الدولية )IPEC( في �صناعة 

 بوليفيا والاكوادور والبيرو. 
ّ
المعادن في �أميركا الجنوبية التي تغطي

يقدر �أن هناك 200,000 طفل في تلك البلدان يعملون في �صناعة 

المناجم.

نظم مجتمع �سانتا فيلومينا المعدني نف�سه كجمعية لعمال 

المناجم قائمة على �أ�سا�س المجتمع لأجل تح�سين �شروط العمل.

�ساعد البرنامج الدولي )IPEC( المجتمع في تركيب رافعة )ون�ش( 

كهربائية في �أحد المناجم لرفع المعادن. �أزالت الرافعة الحاجة �إلى 

قيام الأطفال بنقل الحمولات الثقيلة من عمق 200 متر تحت �سطح 

الأر�ض.

بد�أت )IPEC( �سنة 2000، عبر هذه الجمعية وعبر المنظمة غير 

الحكومية كوبر�آك�سين، وبالتعاون مع ال�سلطات البيروفية وم�ساعدة 

وزارة العمل الأميركية، م�شروعها لا�ستئ�صال ت�شغيل الأطفال في 

المناجم في �سانتا فيلومينا. وقد نقل البرنامج عن نموذج التنمية 

العائد لمنظمة العمل الدولية في المجتمعات والعائلات.

�ساند م�شروع �سانتا فيلومينا �أي�ضاً ن�شاطات توليد الدخل البديلة. 

ا�شترى الم�شروع، مثلًا، ماكنات العجن والأفران لمجموعة ن�سائية 

ب �أع�ضاء المجموعة على ا�ستخدام الماكنات، و�ساعدهم 
ّ
محلية، ودر

في �إطلاق مخبز. نتيجة لذلك، يُح�ضر �أع�ضاء المجموعة الخبز يومياً 

وي�ؤمنون حاجات عائلاتهم، ويزيدون في الوقت نف�سه دخلهم 

فيعتمدون �أقل على دخل �أطفالهم.

علاوة على ذلك، نظم البرنامج الدولي لا�ستئ�صال ت�شغيل الأطفال 

ن�شاطات خلق الوعي في المدار�س. ر�سم التلامذة في المدر�سة 

الابتدائية �صوراً حول �أنواع العمل التي كانوا يقومون بها. و�ساعد 

الم�شروع �أي�ضاً معر�ضاً لل�صور الفوتوغرافية مكر�ساً لق�ضايا ت�شغيل 

الأطفال والمخاطر ال�صحية التي كان يتعر�ض لها الأطفال في 

المناجم. كانت الغاية من تلك الجهود خلق الوعي التوعية لدى 

المجتمع حول �أخطار ت�شغيل الأطفال والفوائد الناجمة عن ارتياد 

الأطفال المدر�سة.

تعزيز القدرات التنظيمية، وتح�سين الحماية الاجتماعية، وخلق 

فر�ص الدخل للن�ساء كي لا يعود �أطفالهن بحاجة �إلى العمل في 

المناجم، وخلق الوعي حول الفوائد الاجتماعية والاقت�صادية، وحول 

كلفة ت�شغيل الأطفال، وتطوير �شروط تغذية �أف�ضل وخدمات �صحية، 

مكّن مئات الفتيان والفتيات من ترك المناجم في �سانتا فيلومينا.

�أن نقل جميع الأطفال العمال من المناجم والمقالع ال�صغيرة 

الحجم هدف قابل للتحقيق. في 12 حزيران/يونيو 2005، �سوف 

�س اليوم العالمي �ضد ت�شغيل الأطفال لإيجاد طريقة لجعل هذا 
ّ
كر

اليوم حقيقة.  ¿

الم�صادر:  منظمة العمل الدولية، وزارة العمل الأميركية.
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كبح المتاجرة الدولية بالأطفال

بقلم �ل�صفير جون �آر. ميلر

�صباق للنوق في بلد 

غير محدّد في �ل�صرق 

�لأو�صط. يتم ��صتعباد 

�لأطفال �أحياناً كثيرة 

كخيالة.

Arthur Thevenart, CORBIS

كل عام يوؤخذ ما بين 600،000 و800،000 �صخ�س

�لأطفال، من بيوتهم ومن وبلد�نهم بالقوة  – ن�صفهم من 
للعمل في بلد�ن �أخرى. يُ�صتخدم هوؤلء �لأطفال كجنود، 

وكخيالة للنوق، وكعمال ق�صريين، �أو يُ�صتغلون في تجارة 

�لجن�س. �لحكومة �لأميركية �لتي تعمل مبا�صرة مع �لحكومات 

ومن خلال منظمات غير حكومية، مُلتزمة وقف �لمتاجرين 

بالأطفال، و�إعادة تاأهيل �لأطفـال �ل�صحايا، و�إعـادة جمعهم 

مع عائلاتهم. »علينا محاربة �لف�صاد �لحكومي �لذي ي�صمح 

للاتجار هذ� بالزدهار ويفقد �لقت�صاد�ت ��صتقر�رها«، يقول 

�ل�صفير جون ميّلر، �أحد كبار �لر�صميين في وز�رة �لخارجية 

�لم�صوؤول عن �لجهود �لمبذولة لردع �لمتاجرة بالب�صر. يو��صل 

�ل�صفير قائلًا: »علينا تعزيز تطبيق �لقو�نين لإنقاذ �لأطفال 

�لأرقاء وردع �لمتاجرين بهم، وعلينا تح�صين جهودنا �لوقائية 

لكي ل يتعر�س �لأطفال لمثل هذه �لجر�ئم �لرهيبة«.

ال�سـفـير جـون اآر. ميـلر �أحد كبار م�صت�صاري وزيرة �لخارجية 

كوندوليز� ر�ي�س ومدير مكتب وز�رة �لخارجية لمر�قبة 

ومكافحة �لمتاجرة بالب�صر.

مت العبودية، يعتقد الكثير ل
ّ
لما كانت جميع البلدان قد حَر

من النا�س اأن تلك الممار�سة اأ�سبحت �سيئاً من الما�سي. 

لكن من الموؤ�سف اأن جريمة المتاجرة بالب�سر، اأو العبودية الحديثة، 

ل زالت تنمو في العام 2005، واأنها توؤثر بوجه خا�س على 

الأطفال حول العالم.

عندما نتحدث عن المتاجرة بالب�سر، نتحدث عن ال�سحايا التي 

توؤخذ ق�سراً، وتُخطف، اأو تُجبر على العمل، اأو تُ�ستغل جن�سياً. تقدّر 

الحكومة الأميركية اأن ما يتراوح بين 600،000 و800،000 

رجل وامراأة وطفل تتم المتاجرة بهم عبر الحدود الدولية �سنوياً. 

ما يدعو لل�سخط اأن حوالي ن�سف �سحايا هذه المتاجرة ربما هم 

من الأطفال الذين يُ�ستخدمون كجنود وكخيّالة للاإبل وكعمال 

ق�سريين اأو للا�ستغلال في الدعارة. ياأخذ العمل الق�سري عدة 

اأ�سكال، بدءاً من العمل المُ�سني في مقالع الحجارة وو�سولً اإلى 

العبودية في المنازل، والم�سانع، والحقول.

 الكونغر�س الأميركي قانون 
ّ
رداً على هذه الجريمة الفظيعة، اأقر

حماية �سحايا المتاجرة بالب�سر عام 2000. يكلف القانون وزارة 

الخارجية الأميركية تقديم تقرير �سنوي ت�ستعر�س فيه اأعمال 

الحكومات الأجنبية الرامية اإلى ردع المتاجرة بالب�سر واإلى حماية 

ال�سحايا بما فيهم الأطفال، ومقا�ساة المتاجرين. وعلى وزارة 

الخارجية اأن تقدّم تقريراً عن الجهود الأميركية في تلك الميادين. 

وفي العام 2004، قدّمت الحكومة الأميركية اأكثر من 96 مليون 
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دولار لتمويل برامج مناه�ضة المتاجرة بالب�شر في الخارج، 

ونعمل بكل قوة لزيادة التوعية لدى النا�س حول م�صير الأطفال 

العالقين في حياة الا�سترقاق.

الجـهــود التعـاونـيــة

يتم حالياً بع�ض التقدم في مكافحة هذه الم�شكلة على كل 

الجبهات، كنتيجة لعملنا ولعمل غيرنا. فمنذ �سنة 2003، تمت 

�إدانة حوالي 3000 من المتاجرين بالب�شر، كما �أن 40 بلداً 

ت قوانين �شاملة مناه�ضة لهذه المتاجرة. هناك عدداً من 
ّ
�أقر

الجهود لتحذير النا�س المعر�ضين لهذه الأخطار حول مخططات 

المتاجرين للتمكّن من الوقاية من العبودية قبل �أن تبد�أ. �أنتجت 

ال�شراكات بين الحكومات والمنظمات غير الحكومية مبادرات 

ناجحة �ساعدت في تح�سين حياة الأطفال بتحريرهم من العمل 

الق�سري ومن �أ�شكال العبودية الأخرى.

 )IRC( على �سبيل المثال، ت�ستخدم لجنة الإغاثة الدولية

ينُظف كارلو�س، 9 �سنوات، القريد�س في قرية لل�صيادين في غوابينول 

بهندورا�س.

Victor R. Caivano, AP/WWP

التمويل الأميركي لإعادة ت�أهيل الأطفال المخطوفين والذين 

م بيعهم �إلى قواعد جي�ش الرب للمقاومة )LRA( في ال�سودان 

الجنوبي و�شمال �أوغندا. �أرغم العديد من ه�ؤلاء الأطفال على قتل 

�أ�صدقاء لهم �أو �أع�ضاء من عائلاتهم كنتيجة لتجنيدهم. تعمل 

لجنة الإغاثة الدولية �أي�ضاً لم�ساعدة الأطفال الذين يهربون كل 

ليلة من القرى الأوغندية �إلى المدن خوفاً من الخطف على �أيدي 

دي مجموعة جي�ش الرب للمقاومة.
ّ
مُتمر

لأجل محاربة ا�ستعباد الأطفال الم�ستخدمين كخيّالة للإبل، 

فتحت حكومة الإمارات العربية المتحدة في كانون الأول/دي�سمبر 

2004، م�أوى تديره “م�ؤ�س�سة �أن�صار بورني للرعاية” بالعناية 

ب�ضحايا المتاجرة بالب�شر. يخدم الم�أوى العديد من الفتيان الذين 

دا�ستهم الجِمال التي �أجبروا على ركوبها. ا�ستقبل هذا الم�أوى 

واعتنى لغاية �آذار/مار�س 2005، بحوالي 50 طفلًا، وتمّت �إعادة 

16 منهم على الأقل �إلى بلدانهم.

تعمل المنظمة الدولية للهجرة، بال�شراكة مع وزارة الخارجية، 

ومع الوزارات المعنية في الحكومة الغانيّة، ومع �صندوق الأمم 

المتحدة للطفولة )UNICEF(، ومع المنظمات غير الحكومية 

المحلية، لتعيين الأطفال الذين تم الاتجار بهم، و�أُر�سلوا �إلى 

منطقة بحيرة فولتا في غانا للعمل في �صناعة الأ�سماك. يقدم هذا 

البرنامج، لأجل وقف الاتجار بالأطفال في المنطقة، الم�شورة �إلى 

الأطفال ال�ضحايا، وي�ؤمن �إعادة جمع العائلات، ويقوم بن�شاطات 

للم�ساعدة في �إعادة اندماج الأطفال في الحياة اليومية. تم تكريم 

توغبيجا هادجور، الزعيم الأعلى لمنطقة باكبا التقليدية في 

غانا، كبطل في تقرير وزارة الخارجية �سنة 2004 حول المتاجرة 

بالب�شر تقديراً لعمله مع هذا الم�شروع، ولجهوده في زيادة التوعية 

في المنطقة.

روا الأرقاء” لإقفال قرى ال�صيد 
ّ
نعمل �أي�ضاً مع م�ؤ�س�سة “حر

في منطقة خليج البنغال في بنغلاد�ش التي ت�ستخدم الأطفال 

الأرقاء. منذ ت�شرين الأول/�أكتوبر، �أنقذت ال�شرطة وحر�س ال�سواحل 

في بنغلاد�ش 129 طفلًا.

تعمل م�ؤ�س�سة خدمات الإغاثة الكاثوليكية، كجزء من مبادرة 

الرئي�س بو�ش لمحاربة جميع �أ�شكال المتاجرة بالب�شر، مع �سلطات 

تطبيق القوانين في البرازيل لتحديد الطرق التي ي�ستخدمها 

المتاجرون في ا�ستغلال �ضحاياهم. تعمل المنظمة �أي�ضاً لتح�سين 

التن�سيق بين �أجهزة تطبيق القانون ومفت�شي وزارة العمل لأجل 

الاكت�شاف والتحقيق في تلك الن�شاطات لكي ي�صبح بالإمكان 

تحرير المزيد من الأطفال.

ما من أحد يستحق أن يكون مستعبداً

على الرغم من جميع الجهود الجارية حالياً، نعلم �أن مئات 

الآلاف، �إن لم نقل الملايين من الأطفال لا يزالون مُ�ستعبدين، 

وهذا تحدٍ علينا مواجهته ب�شكل �شامل ودون ت�أخير. علينا محاربة 
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ف�ساد الحكومات الذي ي�سمح للمتاجرة بالب�شر بالازدهار ويزعزع 

ا�ستقرار الاقت�صادات. علينا تعزيز تطبيق القوانين لإنقاذ الأطفال 

الأرقاء وردع المتاجرين بالب�شر. وعلينا تح�سين جهودنا الوقائية 

ين لهذه الجرائم الرهيبة. لكي لا يظل الأطفال مُعر�ضّ

تتوا�صل حركة الق�ضاء �إلى الأبد على الاتجار بالأطفال 

وا�ستعبادهم و�أنا فخور ب�أن الولايات المتحدة قد لعبت دوراً 

قيادياً لأجل خلق عالم حيث »لا يكون فيه �أحداً م�ؤهلًا لأن يكون 

�سيداً وحيث ما من �أحد ي�ستحق �أن يكون م�ستعبداً« كما قال 

الرئي�س بو�ش في خطاب التن�صيب عام 2005.  ¿

يُعيّن تقرير وزارة الخارجية حول المتاجرة بالب�شر كل �سنة 

البلدان التي لا ت�ستجيب بالكامل لأدنى معايير القانون الأميركي 

الذي يحظر الأ�شكال القا�سية للمتاجرة بالب�شر، �أو لا تبذل �أية جهود 

لذلك. يُعيّن تقرير �سنة 2004 بنغلاد�ش، وبورما، وكوبا، والإكوادور، 

وغينيا الا�ستوائية، وغوايانا، وكوريا  ال�شمالية، و�سيّراليون، وال�سودان، 

وفنزويلا �ضمن فئة »الفئة الثالثة«. ب�إمكان الولايات المتحدة، بموجب 

القوانين الأميركية، فر�ض عقوبات على تلك البلدان ت�شمل:

الإن�سانية وغير المتعلقة بالتجارة؛ غير  الم�ساعدات  •  وقف 
التربوية  المبادلات  برامج  الم�شاركة في  تمويل  •  وقف 

والثقافية عندما لا يكون هذا البلد يتلقّى م�ساعدات �أخرى؛

•  معار�ضة القرو�ض والمنح، )با�ستثناء تلك المتعلقة 
بالم�ساعدات الإن�سانية والتجارة وبع�ض الم�ساعدات المتعلقة 

بالتنمية(  من البنك الدولي و�صندوق النقد الدولي والم�ؤ�س�سات 

المالية الدولية الأخرى. مثلًا، �صوتّت الولايات المتحدة �سنة 2004 

�ضد القرو�ض التي قدمها �صندوق النقد الدولي والبنك الدولي �إلى 

فنزويلا كنتيجة لت�صنيف هذا البلد في فئة “الفئة الثالثة”.

يعطي القانون الأميركي الرئي�س هام�شاً من الحرية في رفع 

تلك العقوبات، على الأخ�ص �إذا �شعر �أن رفعها �سيكون في م�صلحة 

ين  الولايات المتحدة �أو قد يُجنّب ح�صول �آثار م�ؤذية لل�سكان المعر�ضّ

لهذه الأخطار مثل الن�ساء والأطفال، �أو �إذا وجد �أن حكومة ما قد 

تقيدت بالمعايير الدنيا بعد �صدور التقرير. فقد رُفعت العقوبات عن 

بنغلاد�ش ب�سبب جهودها المتزايدة في مقا�ضاة المتاجرين وفي �إنقاذ 

ال�ضحايا؛ ورُفعت عن غوايانا ب�سبب خطة عملها الجديدة لتقديم مزيد 

من الموارد لل�ضحايا وجهودها الجديدة في �سبيل التوعية العامة؛ 

وعن �سيراليون لتدريبها �ضباط ال�شرطة على الوقاية من المتاجرة 

وفر�ض تطبيق القانون، ولتعيينها موظفاً حكومياً من رتبة رفيعة 

ق ل��شؤون المتاجرة بالب�شر؛ وعن الإكوادور لزيادة غارات 
ّ
كمُن�س

ال�شرطة على المتاجرين بالب�شر ولزيادة التوعية العامة. )راجع 

http://www.state.gov/g/tip/rls/prsrl/36127.htm بالن�سبة 

للتقييم الرئا�سي الكامل، باللغة الإنجليزية(.

تُ�شكّل العقوبات الو�سيلة النهائية، الأخيرة، وواحدة فقط من عدة 

�أدوات ت�ستخدم لتحفيز الحكومات الأجنبية على العمل لدعم ال�ضحايا 

وال�ضحايا المُحتملين في العبودية الحديثة. �شملت الجهود الأميركية 

الأخرى، �سنة 2004، تقديم �أكثر من 96 مليون دولار كتمويل 

لمكافحة المتاجرة بالب�شر في الخارج، كما �ساهمت في مناق�شات 

و�شراكات ثنائية وا�سعة، وقامت بن�شاطات متعددة مناه�ضة للمتاجرة 

بالب�شر بالتعاون مع المنظمات الدولية �إ�ضافةً �إلى �إطلاق برامج 

وا�سعة النطاق للتوعية العامة.

العـقـوبـات ضد 
المتـاجـرين بالبشـر

عاملة اجتماعية تقدم الم�شورة لإحدى �ضحايا المتاجرة بالأطفال، تبكي عند 

و�صولها للتو �إلى مانيلا قادمةً من الإقليم الأو�سط في الفيليبين.

Aaron Favila, AP/WWP
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هناك اإلزام اأخلاقي لكافة الدول باأن تعمل الآن لوقف ه

ممار�سات الت�سغيل التع�سفي للاأطفال. فهذه الممار�سات 

لي�ست اأعمالً �سريرة فح�سب بل وتُ�سكّل اأي�ساً �سيا�سة اقت�سادية 

�سيئة وتعيق تحقيق اأهداف التنمية، كما يقول الكاتب. اتخذ 

الكونغر�س الأميركي خطوات ت�سريعية وغير ت�سريعية لمعاقبة 

الدول التي تمار�س اأ�سواأ اأ�سكال ت�سغيل الأطفال، علاوة على 

خطوات  لإعادة تاأهيل ال�سحايا الأطفال لهذه الممار�سات. يخطط 

ال�سناتور هاركن قريباً لتقديم قانون يدعو اإلى اتخاذ اإجراءات 

اأقوى وا�سد ت�سمل فر�س الحظر على ا�ستيراد ال�سلع التي يتم 

اإنتاجها عن طريق الت�سغيل التع�سفي للاأطفال.

توم هاركن �سناتور اأميركي من ولية اأيوا، اأنُتخب ع�سواً 

في الكونغر�س في العام 1975 ول يزال، وهو اليوم ال�سناتور 

الديمقراطي البارز في لجنة تخ�سي�س الموارد المالية لقطاعات 

العمل، ولل�سحة والخدمات الإن�سانية، وللتعليم في مجل�س 

ال�سيوخ، ويقود منذ وقت طويل الحرب لو�سع حد للت�سغيل 

التع�سفي للاأطفال.

اإن الت�سغيل التع�سفي للاأطفال �سر اأخلاقي عميق، كما اأنه 

�سيا�سة اقت�سادية �سيئة ويدمر اأهداف التنمية في الدول النا�سئة. 

فعندما يُ�ستغّل طفل لتحقيق ربح اقت�سادي لغيره، يخ�سر الطفل، 

وتخ�سر العائلة، وتخ�سر البلاد، ويخ�سر العالم. تُ�سكّل الدول التي 

تنخرط في الت�سغيل التع�سفي للاأطفال �سركاء �سيئين في مجال 

التجارة. ل ت�ستطيع دولة ان تحقق الزدهار على ظهور اأطفالها. 

فلا يوجد، بب�ساطة، اأي مكان في القت�ساد العالمي للت�سغيل 

ال�ستعبادي للاأطفال. 

خلال العقود الثلاثة التي اأم�سيتها كع�سو في الكونغر�س 

الأميركي �ساهدت مبا�سرة اأهوال الت�سغيل التع�سفي للاأطفال 

في دول عديدة. فعندما ت�ساهد الأطفال يكدحون في الحقول 

والم�سانع، اأطفالً يُ�سربون ويُحرمون من الطعام، اأطفالً يعي�سون 

دون حب، اأو حتى دون اأي رعاية اأ�سا�سية، ل يمكنك اإل اأن تلتزم 

بحما�س باإنهاء هذا البلاء.

أعمـال قـام بهـا الكـونـغـرس

بهدف تخفي�س عمليات ت�سغيل الأطفال على الم�ستوى الدولي، 

طوّر الكونغر�س مجموعة وا�سعة من الأدوات، الت�سريعية وغير 

الت�سريعية، لمحاربة ممار�سات الت�سغيل التع�سفي للاأطفال. فمثلًا، 

يمنع الق�سم 1307 من قانون ال�سرائب الجمركية للعام 1930 

ا�ستيراد ال�سلع المنتجة عن طريق الت�سغيل الق�سري اأو بموجب 

عقود ال�ستخدام. في العام 2000، تم تعديل هذا القانون ل�سمان 

تطبيق اأحكامه اأي�ساً على ال�سلع المنتجة بوا�سطة ت�سغيل الأطفال 

المبادرات الت�صريعية الأميركية

 لوقف �لت�صغيل �لتع�صفي للاأطفال 

بقلم �ل�صناتور توم هاركن

بعد �نتهاء مو�صم �لتبغ 

في لو�ش، يعمل هذ� 

�لطفل على تح�صير 

�أور�ق �لتبغ لتجفيفها.

© International Labour Organization/P. Deloche/www.ilo.org
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الق�سري �أو بموجب عقود ا�ستخدام الأطفال.

�شكّل قانون التجارة والتنمية للعام 2000 خطوة عظيمة الى 

الأمام في م�سار الكفاح �ضد الت�شغيل التع�سفي للأطفال في العالم 

النامي. بموجب هذا القانون، يُفر�ض على الدول الم�ؤهلة للح�صول 

على معاملة تجارية تف�ضيلية، بموجب النظام العام للتف�ضيلات 

التجارية، �أن تُنفّذ تعهداتها حول الت�شغيل التع�سفي للأطفال. كما 

يُفر�ض على مكتب الممثل التجاري للولايات المتحدة، بموجب 

هذا القانون، �إجراء مراجعة �سنوية للدول التي تح�صل على هذه 

الفوائد التجارية بغية تحديد، من بين �أمور �أخرى، ما �إذا كانت 

تطبق تعهداتها، بموجب ميثاق منظمة العمل الدولية رقم 182 

الذي ين�ص على الق�ضاء على �أ�سو�أ �أ�شكال ت�شغيل الأطفال.

طِبقاً للميثاق رقم 182، تو�صلت الدول، لأول مرة، �إلى اتفاق 

حول تحديد �أ�سو�أ �أ�شكال ت�شغيل الأطفال. ي�شمل هذا التحديد كافة 

�أ�شكال الا�ستعباد، المتاجرة بالأطفال، عبودية الدَيْن، وتجنيد 

الأطفال للعمل في مجالات البغاء، والأفلام الإباحية، و�إنتاج �أو 

تهريب المخدرات. كما �شمل هذا التحديد �أي�ضاً العمل الذي، ب�سبب 

طبيعته بالذات، يُمكن �أن يلحق ال�ضرر ب�صحة �أو �أخلاق الأطفال. 

جرى التفاو�ض حول بنود الميثاق رقم 182 في العام 1999. 

وبحلول نهاية ني�سان/�إبريل 2005، كانت 153 دولة من �أ�صل 

178 دولة ع�ضو في منظمة العمل الدولية، ب�ضمنها الولايات 

المتحدة الأميركية، قد �صادقت على هذا الميثاق. وبف�ضل 

ت�صديقها لهذه الاتفاقية تكون هذه الدول، ب�ضمنها العديد من 

الدول النامية، قد وافقت على  الق�ضاء على كافة �أ�شكال الت�شغيل 

التع�سفي للأطفال ب�صفتها م�س�ألة »م�ستعجلة«. 

بموجب قانون التجارة الأميركي للعام 2002، وهو القانون 

الذي يُعطي �سلطة ت�شجيع التجارة للمفاو�ضين التجاريين 

الأميركيين، حاولت �أن �أُدخل فيه فقرة تن�ص على �أن تكون عملية 

الق�ضاء على �أ�سو�أ �أ�شكال ت�شغيل الأطفال والت�شغيل الا�ستعبادي 

هدفاً رئي�سياً في كافة المفاو�ضات التجارية التي ت�شترك فيها 

الولايات المتحدة الأميركية. مما ي�ؤ�سف له �أن قانون العام 

2002، في �صيغته النهائية، �أ�ضعف، بدرجة خطيرة هذا الهدف، 

�إذ ن�ص على �أنه يجوز فقط للمفاو�ضين الأميركيين �إثارة م�س�ألة 

الت�شغيل التع�سفي للأطفال مع ال�شركاء التجاريين. 

في العام 1999، طرحت م�شروع قانون منع ت�شغيل الأطفال 

و�سوف �أُعيد طرحه قريباً. ين�ص هذا القانون على �أن يقوم رئي�س 

الولايات المتحدة بالعمل مع �شركائنا التجاريين من �أجل ت�أمين 

فر�ض تحريم دولي على التجارة بال�سلع التي يجري �صنعها 

الت�شغيل التع�سفي للأطفال. ف�إذا ما تمّ �إقرار هذا القانون فقد 

يحظر ا�ستيراد ال�سلع الم�صنعة والم�ستخرجة من باطن الأر�ض 

التي ينتجها الت�شغيل التع�سفي للأطفال �إلى الولايات المتحدة. 

كما قد يفر�ض و�ضع لائحة دائمة بال�صناعات الأجنبية التي 

تلج�أ �إلى الت�شغيل التع�سفي للأطفال. و�سوف تتعر�ض ال�شركات 

التي تنتهك حظر ا�ستيراد هذه المنتجات �إلى عقوبات قا�سية. مع 

�أن ت�شريع هذا القانون جرت �إعاقته في العام 1999، فقد تمكّنت 

من تعديل قانون التجارة للعام 2000 لت�أمين تطبيق �أحكام هذا 

القانون �أي�ضاً على ال�سلع الم�صنوعة بوا�سطة الت�شغيل الق�سري �أو 

بموجب عقود ت�شغيل الأطفال.

بروتـوكــول هـاركـن – إنـغـل

بالتوازي مع هذه المبادرات الت�شريعية، �سعيت �إلى �إقرار 

مقاربات اختيارية غير ت�شريعية. وكان الأكثر بروزاً منها 

بروتوكول هاركن–�إنغل للق�ضاء على ممار�سات الت�شغيل التع�سفي 

للأطفال والت�شغيل الا�ستعبادي في �صناعة ال�شوكولا. 

 النائب ايليوت �إنغل، من ولاية 
ّ
في العام 2001، ان�ضم �إلي

نيويورك، في �صياغة مبادرة للق�ضاء على الت�شغيل التع�سفي 

للأطفال والت�شغيل الا�ستعبادي في �صناعة ال�شوكولا في غرب 

�إفريقيا. يحدد بروتوكول هاركن–�إنغل مقاربة �شاملة لحل 

الم�شكلة تتكون من �ست نقاط، �سوية مع تنفيذ عملية محدودة 

زمنياً، ذات م�صداقية للق�ضاء على الت�شغيل التع�سفي للأطفال 

والت�شغيل الا�ستعبادي في زراعة الكاكاو وت�صنيع المنتجات 

الم�شتقة منه. ين�ص البروتوكول ب�صورة خا�صة على تطوير 

معايير عالمية على م�ستوى ال�صناعة، والمراقبة الم�ستقلة، و�إعداد 

التقارير حولها، �إ�ضافةً �إلى الم�صادقة الر�سمية العامة عليها. 

وافقت ال�شركات ال�صناعية على �إ�صدار �شهادات ت�ؤكد ب�أن الكاكاو 

الم�ستعمل في �صناعة ال�شوكولا والمنتجات الم�شتقة منه تمت 

زراعته وت�صنيعه في �أفريقيا الغربية دون �أي ممار�سة للت�شغيل 

التع�سفي للأطفال.

وقد تَمكنت من خلال اللجنة الفرعية لتخ�صي�ص الاعتمادات 

المالية لوزارة العمل؛ ال�صحة والخدمات الإن�سانية، والتعليم 

�أطفال يعملون في ملاحات ب�إقليم كامبوت في كمبوديا. حقوق ن�شر ال�صورة 

www.ilo.org  /محفوظة لمنظمة العمل الدولية/ م. بارتون

© International Labour Organization/M. Barton/www.ilo.org
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من ت�أمين التمويل اللازم لم�شروع تنفذه منظمة العمل 

الدولية لمراقبة و�إعادة ت�أهيل الأطفال الذين يتم ت�شغيلهم 

ب�صورة تع�سفية في حقول زراعة الكاكاو في غرب �أفريقيا. 

ت�شمل ن�شاطات �إعادة الت�أهيل من �إبعاد الأطفال عن الت�شغيل 

التع�سفي وتزويدهم بالتعليم والتدريب المهني. يُ�سمى هذا 

البرنامج “م�شروع الزراعة التجارية والكاكاو في غرب �إفريقيا 

»)WACAP( ويدمج بين التوعية، وتثقيف العائلات والمجتمعات 

الأهلية �إ�ضافةً �إلى نظام لر�صد ولا�سترجاع المعطيات حول 

ت�شغيل الأطفال ولت�أمين تقارير دقيقة وموثوقة حول ت�شغيل 

الأطفال في �إنتاج الكاكاو في غرب �أفريقيا. من خلال هذا 

البرنامج �سوف ت�ساعد منظمة العمل الدولية ما يقارب 80 �ألف 

طفل. ومع �أن هذا الم�شروع قد وفّر الموارد اللازمة لتنفيذه، ف�إن 

�صناعة ال�شوكولا هي التي تتحمل في نهاية المطاف الم�س�ؤولية 

الاجتماعية، والأخلاقية، والمالية لجهة التطبيق الكامل لهذا 

البروتوكول. 

ي�ضمن بروتوكول هاركن – انغل ب�أن تقوم كل من المنظمات 

العمالية و�أ�صحاب الم�صلحة الآخرين في لعب دوراً ن�شطاً في هذه 

ال�صناعة، �سوية مع خبراء في مواقع العمل لدى الدول المنتجة 

للكاكاو، وفي العمل مع ال�شركات ال�صناعية لمراقبة ممار�سات 

ت�شغيل الأطفال. يُ�شكّل ممثلون عن منظمة العمل الدولية والاتحاد 

الدولي للغذاء والزراعة والفنادق والمطاعم والتموين والتبغ؛ 

والجمعية المتحدة للعمال؛ وجمعية تحرير الأرقاء؛ والرابطة 

القومية للم�ستهلكين؛ وائتلاف ت�شغيل الأطفال جزءاً من مجموعة 

ا�ست�شارية ت�ساعد في تطبيق �أحكام هذا البروتوكول. 

واخيراً يدعو التزام �أ�سا�سي يحدده البروتوكول �إلى تطبيق 

نظام للم�صادقة ي�شمل ال�صناعة بكاملها بحلول الأول من يوليو/

تموز 2005.

التحـدي المستقـبلي

ب�صورة �إجمالية �ساعد الكونغر�س الأميركي في تطوير عدد 

من الو�سائل على الم�ستوى، القومي والدولي، القانونية منها 

محاربة تشغيل الأطفال في زراعة الكاكاو

 يظهر �أمادو، 14 �سنة، من �ساحل العاج، �أثار جراح م�ستديمة على �ساقه من 

منجله، 20 ن�سيان/�أبريل 2001. يعتقد �أن حوالي 15 �ألف طفل، ينتمون �إلى 

دول �أخرى يعملون في المزارع المنت�شرة في �ساحل العاج التي تنتج ن�سبة 

40 بالمئة من الكاكاو في العالم و�أكبر دولة �إفريقية م�صدرة للبن.  

Christine Nesbitt, AP/WWP

قدرت منظمة العمل الدولية �أن 284 �ألف طفل في �أربع 

دول في غرب �إفريقيا يعملون في زراعة الكاكاو و�صناعة 

منتجاته. )انظر موقع منظمة العمل الدولية على �شبكة 

الإنترنت، باللغة الإنجليزية:

http://www.ilo.org/public/english/standards/ipec/

)themes/cocoa/download/2005_02_cl_cocoa.pdf

وجدت منظمة العمل الدولية �أن العديد من العمال الأطفال 

جا�ؤوا من مناطق فقيرة �أر�سلهم �أهاليهم �إلى الدول التي 

تزرع الكاكاو �إيمانا منهم ب�أن �أولادهم �سوف يجدون عملًا 

وير�سلون ما يك�سبونه �إليهم. لكن بعد �أن ي�ؤخذ ه�ؤلاء الأطفال 

من عائلاتهم كانوا يجبرون على العمل في ظروف ت�شبه 

الا�ستعباد، وكانوا ي�ضربون بانتظام. تمكن ما يتجاوز بقليل 

ثلث عدد ه�ؤلاء الأطفال العاملين في مزارع الكاكاو من 

متابعة درا�ستهم وهم يعملون ولكن ثلثاً �آخر منهم لم يلتحقوا 

ب�أي مدر�سة على الإطلاق.

كان ه�ؤلاء الأطفال يعملون �أحيانا كثيرة لمدة تزيد عن 

12 �ساعة يومياً، وا�ستعمل �أغلب ه�ؤلاء الأطفال الذين يبلغ 

عددهم 284 �ألفا المناجل الخطرة لتنظيف الحقول و�أدوات 

حادة �أخرى ل�شق قرون الكاكاو. وقام �أكثر من ن�صف عدد 

ه�ؤلاء الأطفال بر�ش مبيدات الح�شرات من دون ارتداء ملاب�س 

واقية. كانت ن�سبة 64 بالمئة من ه�ؤلاء العمال الأطفال دون 

�سن 14، وكانت ن�سبة 40 بالمئة منهم من الفتيات. 

في العام 2002، ونزولًا عند تو�صية من منظمة 

العمل الدولية تمّ ت�أ�سي�س �شراكة دولية ت�ضم القطاعين 

العام والخا�ص وهي المبادرة الدولية للكاكاو )ICI(: وقد 
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جمعت �سوية قدرات ال�صناعة العالمية للكاكاو مع خبرات 

نقابات العمال ومجموعات الم�ستهلكين والمنظمات الأهلية 

والنا�شطين. ت�سعى هذه المبادرة بالا�شتراك مع منظمة العمل 

الدولية وحكومات الدول المنتجة للكاكاو �إلى مراقبة وت�أمين 

ا�ستدامة الجهود الرامية �إلى الق�ضاء على �أ�سو�أ �أ�شكال ت�شغيل 

الأطفال في زراعة الكاكاو وت�صنيع منتجاته. 

كما نفذت منظمة العمل الدولية خطة وا�سعة النطاق 

للق�ضاء على ا�ستخدام الأطفال للعمل في �إنتاج الكاكاو في 

الدول المعنية مبا�شرة: الدول المنتجة هي الكاميرون، �ساحل 

العاج، غانا، نيجيريا والدول التي ي�أتي منها العديد من 

الأطفال، وبالأخ�ص بوركينا فا�سو، مالي والتوغو.

يوحد جهد الثلاث �سنوات بين رفع م�ستوى وعي الم�شكلة 

بين العائلات والمجتمعات؛ م�ساعدة المنتجين والمفت�شين 

والعمال في بناء القدرة على معالجة الم�شكلة؛ التدخل لإبعاد 

الأطفال عن العمل الق�سري وغير الآمن في المزارع وت�سهيل 

ت�سجيلهم في المدار�س؛ �إدخال تح�سينات في قدرات توليد 

الدخل للعائلات؛ وتزويد المراقبة والتغذية الإ�سترجاعية.   

تلقى البرنامج المعروف بـ: م�شروع الكاكاو والزراعة 

التجارية في �إفريقيا الغربية لمحاربة الت�شغيل الخطر 

والا�ستغلالي للأطفال )WACAP( مبلغ 5 ملايين دولار 

من وزارة العمل الأميركية ومبلغ مليون دولار �إ�ضافي من 

�صناعة الكاكاو.

وي�ستطيع برنامج WACAP �أن ي�شير �إلى الإنجازات التالية 

التي حققها حتى دي�سمبر/كانون الأول 2004:

با�ستعمال  الوعي وور�ش عمل،  لخلق  اجتماعات  •  عقد 
مواد تدريب �صنعت خ�صي�صاً لهذا الغر�ض، لما يزيد عن 

25 �ألف �شخ�ص. ولتنفيذ ذلك، تعاون الم�شروع مع برنامج 

المحا�صيل الثلاثة القابلة للا�ستدامة في �أفريقيا الغربية 

لا�ستعمال �شبكة المدار�س الميدانية الزراعية، ومع غيرها من 

المنظمات الأهلية كما مع الوكالة الأميركية للتنمية الدولية 

.)USAID(

ما  و�أخرج  الم�شورة  وتقديم  الم�شروع تحديد  •  ا�ستطاع 
يزيد عن 3 �آلاف طفل دون �سن الثالثة ع�شرة من العمل. يهدف 

الم�شروع �إلى الو�صول �إلى 9700 طفل بحلول العام 2006.

�إن�شاء  ون�سق معها  للكاكاو  دولة منتجة  •  حدد في كل 
�أو تعزيز �آليات لمحاربة ت�شغيل الأطفال بالتعاون مع 

وكالات حكومية ونقابات عمالية و�أ�صحاب العمل، ومنظمات 

المجتمع الأهلي وم�ؤ�س�سات �أكاديمية ومعاهد �أبحاث. 

الم�صادر: منظمة العمل الدولية، البرنامج الدولي للق�ضاء على ت�شغيل 

الأطفال.

والاختيارية، الفعّالة لمحاربة والق�ضاء النهائي على ممار�سات 

الت�شغيل التع�سفي والا�ستعبادي للأطفال. يتمثّل التحدي في يومنا 

الحا�ضر في �أن ت�ستعمل الدول، والمنظمات الدولية، والمجموعات 

غير الحكومية، والم�ؤ�س�سات ال�صناعية هذه الو�سائل باندفاع 

ون�ضال.   

لا �أحد ي�ستطيع �أن يقلل مدى ودرجة �صعوبة هذا التحدي 

الم�ستقبلي. لكن الالتزام الأخلاقي وا�ضح. والإثباتات الاقت�صادية 

والتنموية تفر�ض نف�سها �إجبارياً. �إن واجبنا المقد�س – كدول 

ومنظمات و�أفراد – �أن ن�ضع  حداً �إلى الأبد لهذا البلاء المتمثل 

بالت�شغيل التع�سفي للأطفال. يتوجب على الحكومات وال�شركات 

ال�صناعية والمنظمات الدولية �أن تعمل يداً واحدة وبان�سجام تام 

لتطبيق هذه الأدوات بفعالية.   ¿
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فـهــم مـ�ســاوئ ت�شـغـيــل الأطـفـــال

 الأنماط، والأنواع، والأ�ساليب

بـقـلم �إريك �إدمـونـدز

على وا�ضعي ال�سيا�سات الهادفة لمنع ت�شغيل الأطفال معالجة 

م��سألة الفقر التي تكون غالباً �سبب الم�شكلة. فعلى الرغم من 

الت�شغيل التع�سفي للأطفال الواجب الق�ضاء عليه، تُظهر البيانات 

�أن الطفل العامل يكون عادة عاملًا بجانب عائلته في�ساعدها في 

تلبية احتياجاتها الأ�سا�سية. تظهر البيانات �أي�ضاً ترابطاً وا�ضحاً 

بين انخفا�ض م�ستوى الفقر وقلة عدد العمال من الأطفال، 

وتوحي ب�أن ت�شغيل الطفل يكون �سائداً بدرجة �أعظم عندما لا 

يجد الأهل والأطفال �أي بديل فعلي لعمله، �أو عندما يعي�شون في 

مناطق لا ت�ؤمّن مدار�س ملائمة �أو يمكن تحمّل تكاليفها. لذلك، لا 

يمكن ت�صميم �سيا�سة فعالة لو�ضع حد لت�شغيل الأطفال �إلّا �ضمن 

�سياق ا�ستراتيجية �إنمائية �شاملة للبلاد، وعلى هذه لاا�ستراتيجية 

�أن تُقيّم نتائجها على �أ�سا�س قدرتها على �إلغاء �ضرورة ت�شغيل 

الأطفال وماذا يمكن للأطفال القيام به عند غياب �أي عمل لهم.

�إريك �إدموندز، هو �أ�ستاذ م�ساعد في لااقت�صاد يعمل في كلية 

دارتموث، وزميل باحث في المكتب القومي للأبحاث لااقت�صادية، 

وهي منظمة خا�صة للأبحاث لا تبغي الربح، مركزها الرئي�سي 

في الولايات المتحدة. ن�شر �أبحاثاً عديدة حول م�سائل تتعلق 

بت�شغيل الأطفال في العالم وعمل م�ست�شاراً لدى منظمات 

مثل البنك الدولي، ومنظمة العمل الدولية، ومنظمة التعاون 

لااقت�صادي والتنمية.

لا تمثل، لح�سن الحظ، �صور الأطفال المقيدين بال�سلا�سل ل

في الم�صانع، �أو الأطفال الذين يجبرون على ممار�سة 

البغاء، �أو الذين يجري �إكراههم على الانخراط في تنظيم ع�سكري 

في بلد ما، الظروف التي يعي�ش في ظلها معظم الأطفال العاملين 

حول العالم. وفي الواقع، يبقى معظم الأطفال العاملين بجانب 

�أهاليهم ي�ساعدون في مزرعة الأ�سرة �أو عملها التجاري. �أطلقت 

منظمة اليوني�سيف في العام 2000 م�شروعاً لم�سح و�ضع الأطفال 

العاملين في 36 دولة نامية. �شملت البيانات �أكثر من 120 

مليون طفل تتراوح �أعمارهم بين الخام�سة والرابعة ع�شرة. وفي 

حين تَبيّن �أن ن�سبة تقرب من 70 بالمئة من الأطفال في تلك 

الدول مار�سوا �شكلًا من �أ�شكال العمل، انخرط �أقل من ثلاثة 

بالمئة منهم في �سوق العمل الر�سمي مقابل �أجر. وكانت معظم 

هذه الأعمال، مثلها مثل معظم الأعمال في البلدان الفقيرة، في 

القطاع الزراعي.

لذلك، وفي حين تكون الأهوال التي تروى حول ت�شغيل 

الأطفال والتي تن�شرها ال�صحف الغربية حقيقية ومهمة، علينا 

�أن نتوخى الحذر من �أن ن�ستنتج، قيا�ساً على تلك الروايات، 

ب�أن الظروف ال�سيئة نف�سها تنطبق على الطفل العامل عادة في 

م�ساعدة �أ�سرته في تلبية حاجاتها الأ�سا�سية.

تشغيل الأطـفـال: مظهر من مظـاهـر الفـقـر

يواجه الأهل الفقراء في دولة نامية م�س�ألة اتخاذ قرار �صعب. 

ب�إمكان الأطفال تقديم م�ساهمة اقت�صادية منتجة لأ�سرهم من 

خلال الم�ساعدة في مزرعة الأ�سرة �أو عملها التجاري، �أو الانخراط 

في �سوق العمل الر�سمي، �أو تزويد خدمات منزلية لأ�سرهم. ي�ساعد 

الأطفال بهذه الأ�ساليب في ت�أمين الغذاء، والم�أوى، والك�ساء 

علاوة على �إعالة �أنف�سهم و�أ�شقائهم و�شقيقاتهم �أو غيرهم من 

�أفراد �أ�سرتهم. يجب تقييم الحاجة الحالية للأ�سرة �إلى الم�ساهمة 

الاقت�صادية التي ي�ؤمنها لها طفلها مقابل رغبة تلك الأ�سرة 

الا�ستثمار في م�ستقبل الطفل، على �أمل �أن تتمكن في الم�ستقبل 

من ك�سر قيود الفقر الجاثمة على �صدرها. فكثيراً ما لا تتوفر 

المدار�س، �أو قد تتوفر بنوعية متدنية بحيث لا يبقى �أمام الأ�سرة 

خياراً غير ت�شغيل طفلها. لكن حتى عندما تتوفر الفر�ص الأخرى، 

فكثيراً ما ي�ضطر الأهل والأطفال �إلى اتخاذ الخيار المحزن 

القا�ضي ب�أن ي�شتغل الطفل نظراً لأن خ�سارة م�ساهمته في نفقات 

المنزل قد تزيد من درجة فقر الأ�سرة.

يظهر الدليل الذي ي�ؤكد الدور المهم الذي يلعبه الأطفال في 

م�ساعدة �أ�سرهم التغلب على الفقر المدقع، من داخل الدول كما 

عبرها. وجاء الدليل الملفت من فيتنام التي خف�ضت حالات 

ت�شغيل الأطفال بحوالى الن�صف خلال خم�س �سنوات من فترة 

ازدهارها الاقت�صادي في الت�سعينات من القرن الما�ضي. 

فبالتزامن مع هذا الازدهار الاقت�صادي، نفذت الحكومة 

الفيتنامية عملية م�سح لمراقبة ن�شاطات الأطفال �ضمن �أكثر 

من �أربعة �آلاف �أ�سرة، �إ�ضافة �إلى نفقات كل �أ�سرة. يُبين ال�شكل 
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1 ن�سبة الأطفال الذين عملوا في اأوائل فترة الزدهار القت�سادي 

)1993( ون�سبة الذين عملوا في اأواخر تلك الفترة )1998(، مقابل 

نفقات كل اأ�سرة في اأوائل الزدهار القت�سادي )محولة اإلى دولر 

اأميركي بال�سعر ال�سائد في العام 1998(. وهكذا، لكل نقطة على 

خط توزيع نفقات الأ�سرة في العام 1993، نرى معدلت الن�ساط 

القت�سادي لنف�س الأ�سر في العامين 1993 و1998.

تظهر بيانات فيتنام اأنه عبر كامل الفترة الممتدة بين عامي 

1993 و1999، انخف�س عدد الأطفال العاملين بدرجة كبيرة. 

ح�سلت الن�سب الكبرى للانخفا�س لدى الأ�سر التي لأفرادها مدخول 

�سنوي للفرد الواحد يُقدر بـ 400 دولر. لكن هذه الن�سب لم تقت�سر 

على الأ�سر الفقيرة والقريبة من خط الفقر. علاوة على ذلك، كانت 

الن�سبة الأ�سد حدة في انخفا�س ت�سغيل الأطفال قريبة من خط 

الفقر. وفي واقع الحال، لحظت درا�سة ا�ستخدمت هذه البيانات، ان 

التح�سينات في نفقات الفرد قد تف�سر 80 بالمئة من النخفا�س 

في ن�سبة ت�سغيل الأطفال في الأ�سر الخارجة من الفقر بين عامي 

1993 و1998.

برزت نقاط ملفتة اأخرى من البيانات المتعلقة بفيتنام، من 

بينها ان ن�سبة ت�سغيل الأطفال لم تتغير بدرجة كبيرة في الأ�سر 

الثرية ن�سبياً، حتى عند حدوث تغيير طفيف في م�ستويات المعي�سة 

لتلك الأ�سر. اإن ت�سغيل الأطفال هو نتيجة مهمة لحالة الفقر، لكنه ل 

يقت�سر ح�سرياً على حاجة الأ�سرة اإلى دخل. فعلى الأهل والأطفال 

الموازنة بين قيمة وقت الطفل في العمل مقابل غيرها من الأمور 

التي يتوجب على الطفل القيام بها. في بع�س الأحيان تكون الفر�س 

الأخرى المفتوحة اأمام الطفل ل تجذب بدرجة كافية كي تتغا�سى 

الأ�سرة عن الم�ساهمة القت�سادية التي يوؤمنها الطفل العامل في 

نفقات معي�سة الأ�سرة. اإل ان النخفا�س ال�سريع في فيتنام الذي 

يظهر كل �سنة بجوار خط الفقر يوحي باأنه خلال عملية تقييم وقت 

الطفل، ل تكت�سب اأية اعتبارات اأهمية تفوق الحاجة اليائ�سة للدخل 

التي ي�سببها الفقر. علاوة على ذلك، بالن�سبة لحالة فيتنام، فاإن 

ن�سبة انخفا�س ت�سغيل الأطفال ترافق مع ارتفاع معدلت التحاق 

الأطفال بالمدار�س، وبالأخ�س المدار�س التكميلية.

يمكن اأن تكون ال�سورة الظاهرة في فيتنام غير مقت�سرة على 

هذا البلد. في الواقع، اأثبتت درا�سات حديثة موثوقة وجود اأنماط 

مماثلة في دول مختلفة الثقافات كباك�ستان 

والبيرو. بالإ�سافة اإلى ذلك، فاإن نظرة عبر 

الدول تبين �سورة مماثلة. فحوالي ثلاثة 

اأرباع التغيّرات في ن�سبة ت�سغيل الأطفال عبر 

الدول يمكن تف�سيرها بتغيير الدخل لوحده. 

اأظهرت تقديرات منظمة العمل الدولية عام 

2000 التي اأقامتها لن�سب ت�سغيل الأطفال 

في كل دولة مقابل الناتج المحلي الإجمالي 

ال�سنوي للفرد الواحد، انه في حين يعتبر 

ت�سغيل الأطفال وباء في الدول الأ�سد فقراً في 

العالم، مثل تنزانيا واأثيوبيا، لكن يندر ح�سوله 

في دول اأكثر ثراء مثل الغابون التي ي�سل 

الناتج المحلي الإجمالي ال�سنوي للفرد الواحد 

اإلى 8400 دولراً. وكما هو واقع الحال في 

فيتنام ل يُ�سكّل الدخل العامل الوحيد الذي 

يدخل في �سلب قرار ت�سغيل الأطفال. نيبال 

اأكثر ثراءً من زامبيا ولكن ن�سبة الأطفال 

العاملين في نيبال اكبر بحوالي ثلاثة اأ�سعاف 

مما هي في زامبيا. من جهة اأخرى ي�سير 

الرتباط القوي الإجمالي بين الدخل وت�سغيل 

الأطفال، باأن حاجة الأ�سرة اإلى الم�ساهمة 

القت�سادية لطفلها قد تكون لها  الأهمية الأولى.

مظاهر أخرى للبيئة الاقتصادية للطفل

اأكثر الدلئل اإثارة للاهتمام بالن�سبة لأهمية الفقر،  تاأتي بع�س

ولم�ساهمة الطفل في تاأمين م�ستويات معي�سية اف�سل لأ�سرته، من 

درا�سة كيفية ا�ستجابة ظاهرة الأطفال لنمو التجارة في الدول 

النامية. فعادةً، وحيث اأن نمو التجارة يترافق مع ارتفاع المداخيل 

الإجمالية، فهي تحمل معها اأي�ساً زيادة في فر�س توظيف 
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�لم�صدر: ح�صابات �أجر�ها �لموؤلف من نتائج »م�صح م�صتويات �لمعي�صة في فيتنام«، �لذي �أجري 

في �لعام 1993 و�لعام 1998، مكتب �لإح�صائيات �لعامة لحكومة فيتنام.
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الأطفال. مع ذلك، فالدليل الم�ستمر من حالات دول معينة ومن 

درا�سات �شملت عدة دول وا�ضح للغاية. ففي حين �أن تزايد فر�ص 

العمل ي�شجع انخراط عدد اكبر من الأطفال في �سوق العمل، ف�إن 

المداخيل المتزايدة ت�ستطيع �أن تكون �أحياناً �أكثر من مجرد هذا 

التزايد. عندما تطال الأرباح الناتجة عن التجارة مجموعة وا�سعة 

بحيث ي�ستفيد منها النا�س الأ�شد فقراً ويعرفون بالتالي نمواً في 

مداخيلهم، ف�إنهم ي�ستعملون هذا الدخل لإخراج �أطفالهم من ميدان 

العمل و�إدخالهم �إلى المدار�س في �أحيان كثيرة.

لكن في بع�ض الأحيان، هناك نواحي �أخرى لبيئة الأطفال 

تجبرهم على العمل حتى ولو كان الأهل �سيختارون �إدخالهم �إلى 

المدر�سة في حال كان هذا الخيار متوفراً �أمامهم. فعلى �سبيل 

المثال، عندما تف�شل الأ�سرة في الح�صول على قرو�ض، يتوجب 

عليها اتخاذ قرارات حول ت�شغيل �أطفالها لغر�ض تلبية حاجاتها 

على المدى الق�صير بدلًا من تقرير ما هو اف�ضل للأ�سرة على 

امتداد �أفق زمني �أطول. ت�ؤكد هذا القول بع�ض الإثباتات الحديثة 

الواردة من �أفريقيا الجنوبية.

في المناطق الريفية في �إفريقيا الجنوبية، يعي�ش الأطفال 

ال�سود �أحياناً كثيرة مع �أ�سرتهم المو�سعة التي ت�ضم �أجدادهم. 

تدفع حكومة �إفريقيا الجنوبية رواتب تقاعد كبيرة �إلى الأفراد 

ال�سود المتقدمين في العمر. ت�ساءلت درا�سة حديثة ما �إذا كان 

توزيع وقت الطفل بين العمل والمدر�سة يت�أثر بتوقيت دفع راتب 

التقاعد. مع وجود �أ�سواق ن�شطة للإقرا�ض، يجب على الأ�سرة التي 

يو�شك ان يقب�ض جدها راتب تقاعد �أن تتخذ قرارات حول ما �إذا 

كان على طفلها �أن يعمل �أو �أن يتابع تعليمه في المدر�سة كما قد 

تفعل �أ�سرة قب�ضت تواً راتب التقاعد. يجب �ألا ي�ؤخذ في الاعتبار 

توقيت الدخل الذي يمكن توقع الح�صول عليه بالكامل. 

وفي الواقع، تك�شف البيانات، ح�صول حالات انخفا�ض 

في ن�سب ت�شغيل الأطفال وفي العدد الإجمالي ل�ساعات عملهم 

وح�صول زيادة في ن�سبة الح�ضور �إلى المدار�س، عندما ت�ستلم 

الأ�سر الراتب التقاعدي المتوقع بالكامل، بما �أن من الممكن 

ا�ستعمال هذا الراتب لت�سديد ر�سوم المدر�سة ونفقات التعليم 

الأخرى. وهكذا رغم �ضرورة �أن تكون الأ�سرة قادرة على الا�ستدانة 

مقابل الراتب التقاعدي الآتي وبالتالي قادرة على �إر�سال طفلها 

�إلى المدر�سة، ف�إن عدم قدرتها على الح�صول على قرو�ض يجبرها 

على ت�شغيل �أطفالها حتى ولو لم تكن تريدهم �أن يعملوا. ومن 

هنا، ف�إن حالة �أفريقيا الجنوبية، تظهر ب�أن عدم القدرة على 

تحمل نفقات التعليم تبدو �أكثر �أهمية في تف�سير �سبب عدم التحاق 

الأطفال بالمدر�سة م�ساهمتهم الاقت�صادية المبا�شرة في نفقات 

معي�شة الأ�سرة.

تقـييـم بـدائـل تشـغيـل الأطـفــال

من المفرو�ض �أن يكون �أول �س�ؤال يطرح في �أي نقا�ش حول 

�سيا�سة ت�شغيل الأطفال ما يلي: »ماذا �سيفعل الأطفال �إذا لم 

ي�شتغلوا؟« ت�صور طوباوي لمدر�سة واللعب في حديقتها تلون 

الخيال ال�شعبي حول هذه الم�س�ألة كجواب لهذا ال�س�ؤال. ولكن هذه 

ال�صورة غير �صحيحة �إطلاقاً.

علينا ان ن�أخذ في الاعتبار ما �إذا كانت ال�سيا�سات الهادفة 

�إلى و�ضع حد لت�شغيل الأطفال تعمل �أي�ضاً على �إزالة حاجة 

الأ�سرة للدخل الذي ي�ؤمنه الطفل. تهدف �سيا�سات �شعبية عديدة 

�إلى �إخراج الأطفال من �أنواع معينة من العمل. ولكن في حال 

لم تعالج هذه ال�سيا�سات م�س�ألة لماذا ي�شتغل الأطفال، فان 

الانتقادات الموجهة �ضد �أي نوع من �أنواع العمل �أو �أي �صناعة 

معينة لن تفعل، ب�سبب خيارات العمل المتوفرة للطفل، �أكثر 

من تحويل وقت الطفل �إلى ن�شاط، يكون مف�ضلًا اقل من العمل 

الذي خ�سره. تكثر الق�ص�ص التي تدور حول �أطفال تم �إخراجهم 

كاترين عمرها 7 �سنوات، في وجهها ندوب �سببها حادث طبخ، تحمل دلواً 

من الماء في مخيم للاجئين في غرب �ساحل العاج. �أجبرت على الهرب من 

منزلها خلال القتال الذي ن�شب لل�سيطرة على الأر�ض اللازمة لزراعة الكاكاو.

Ben Curtis, AP/WWP
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من عملهم في �صناعة الملاب�س الجاهزة، نزولًا عند ال�ضغط 

الدولي، وتم �إدخالهم للعمل في مقالع الحجارة �أو حتى في �سوق 

البغاء كبديل. بالإ�ضافة �إلى ذلك، ف�إذا كانت هذه الت�صرفات 

تكبح فر�ص التوظيف المفتوحة �أمام الأطفال فقد تدفع ب�صورة 

معاك�سة عدداً اكبر من الأطفال �إلى العمل لان العديد من الأطفال 

ي�ساعدون من خلال عملهم تعليم �أ�شقائهم و�شقيقاتهم. لهذا 

ال�سبب، علينا ان نكون حذرين في درا�سة ما �إذا كانت ت�صرفاتنا 

تق�ضي على �ضرورة ان يعمل الأطفال، �أو تنقلهم بب�ساطة للعمل 

في وظائف �أ�سو�أ �أو حتى �أكثر خطورة على حياتهم.

�إذا كانت ال�سيا�سة فعالة في �إبقاء الأطفال خارج ميدان 

العمل، فماذا يفعل الأطفال الذين لا ي�شتغلون؟ يمثل التعليم الأمل 

لمعظم المدافعين عن حقوق الطفل. لكن في �أحيان كثيرة يعي�ش 

الأطفال الذين يعملون في �أماكن تكون نوعية البنية التحتية 

للتعليم فيها متدنية. وجدت درا�سة حديثة �أجريت في الريف 

الهندي �أن المعلمين كانت تنق�صهم �أدوات التعليم في 67 بالمئة 

من المدار�س الابتدائية، و�أن 89 بالمئة من هذه المدار�س ينق�صها 

المراحي�ض، وان ن�سبة 25 بالمئة من المعلمين لم يداوموا في 

مراكز عملهم في هذه المدار�س حيث كان من المفرو�ض وجودهم 

فيها لتعليم الأطفال.

قدرت نف�س هذه الدرا�سة انه لو ح�ضر كافة الأطفال المفتر�ض 

ان يلتحقوا بهذه المدار�س الابتدائية �إلى هذه المدار�س، فقد ي�ضم 

بالفعل كل �صف في المدار�س الموجودة في المناطق الريفية عدداً 

من الطلاب لا يقل عن 113 في المتو�سط. ولا تعتبر ق�ضية الهند 

ا�ستثنائية بين الدول النامية فيما يتعلق بالبنية التحتية للتعليم 

ال�ضعيفة فيها. ولذلك وقبل اتخاذ خطوات لإخراج الأطفال من 

ميادين العمل، يجب �أن نت�أكد ب�أن لديهم مكاناً �آخر يذهبون 

�إليه. التفكير حول م�س�ألة ت�شغيل الأطفال خارج مفهوم الفقر 

الذي يمهد له يمكن �أن ي�ؤدي �إلى اتخاذ �سيا�سات خطرة جداً. 

�إذا هاجمنا م�س�ألة ت�شغيل الأطفال من خلال الحد من خيارات 

التوظيف المفتوحة �أمامهم، ف�إننا لا نهدد �إلّا بمعاقبة من هم �أ�شد 

فقراً لجريمة كونهم فقراء.

خـيـــارات السيـاســة

ماذا ت�ستطيع �إذن �أن تفعل ال�سيا�سات؟ بدلًا من معاقبة 

الأطفال لانهم يعملون، يجب �أن نكافئ ال�سيا�سات التي نريد 

�أن ن�شجعها. تدفع دول عديدة �إعانات مالية للطلاب مقابل 

ح�ضورهم �إلى المدر�سة. يمثل برنامج »Progresa«، الذي يعرف 

الآن با�سم برنامج »Oportunidades« في المك�سيك، واحداً من 

هذه ال�سيا�سات، وقد �ساعد عدداً من الأ�سر بلغ خم�سة ملايين 

�أ�سرة. يدفع هذا البرنامج �إلى الطلاب راتباً لح�ضورهم �إلى 

المدر�سة ومتابعة الدرو�س فيها وتزداد قيمة هذا الراتب مع تقدم 

الطالب في ال�سن. يجب ان تعتبر برامج كهذا البرنامج على �أنها 

تناه�ض ت�شغيل الأطفال لأنها تخف�ض عودة الطفل �إلى العمل 

وتخفف حاجة الأ�سرة للم�ساهمة الاقت�صادية للطفل. بالطبع، 

يبدو دفع رواتب للأطفال مقابل ح�ضورهم �إلى مدار�س من نوعية 

متدنية بمثابة ا�ستعمال �سيئ للأموال العامة، ولهذا ال�سبب ي�صبح 

من المهم للغاية بالن�سبة لهذه البرامج ان تُ�شكّل جزءاً لا يتجز�أ من 

برنامج عمل التنمية الإجمالية لبلد ما.

�إلحاقاً بهذا الكلام، ف�إن تجاهل م�سالة ت�شغيل الأطفال قد 

ي�سبب �سبباً جدياً للقلق. قد يتدخل العمل في �سن مبكرة في 

التعليم ويلحق ال�ضرر ب�صحة الأطفال ونموهم وي�ؤثر على �أنواع 

الوظائف المتوفرة لهم عندما يكبرون. من هنا من الممكن ان 

تمتد ت�شعبات ت�شغيل الأطفال �إلى ابعد من بع�ض نواحي �أخرى 

للفقر. في الواقع يوجد �إثبات لافت من البرازيل على �أن م�س�ألة 

ت�شغيل الأطفال ممكن ان تلعب دوراً مهماً في انتقال ارث الفقر 

من جيل �إلى جيل.

علاوة على ذلك، رغم ان الغالبية العظمى من الأطفال الذين 

يعملون يق�ضون �أوقاتهم بجانب �أ�سرهم، يوجد �أطفال م�ستعبدون، 

و�أطفال يجبرون على ممار�سة البغاء ويكرهون على الانخراط في 

القوات الم�سلحة ويحالون للعمل في �أ�شكال مروعة من حالات 

ت�شغيل الأطفال. فماذا ي�ستطيع ه�ؤلاء الأطفال ان يعملوا �إذا كانوا 

لا ي�شتغلون؟ يبدو، في مثل هذه الأو�ضاع، ان ال�س�ؤال بات قريباً 

من عدم وجود علاقة له بالمو�ضوع. لكن يندر وجود �إثبات علمي 

حول لماذا وكيف يتورط الأطفال في هذه الحالات.

البيانات المحدودة التي نملكها جاءت من �سياق مقابلات 

�أجريناها مع �أطفال منخرطين في مثل هذه الن�شاطات، ولكن 

يبقى من ال�صعب �أن نعرف لماذا ينخرط بع�ض الأطفال في 

تجارة المخدرات، على �سبيل المثال، فقط من خلال التحدث مع 

�أطفال يعملون في تجارة المخدرات. ولكي نفهم �سبب تورط 

ه�ؤلاء الأطفال في هذه الأ�شكال ال�سيئة من العمل، علينا ان نعرف 

لماذا لا يتورط �أطفال يعي�شون في ظروف مماثلة في مثل هذه 

الن�شاطات. علاوة على ذلك، تم بذل جهد طفيف حتى الآن لإجراء 

تقييم ر�سمي لمختلف الأدوات ال�سيا�سية التي يمكن ا�ستعمالها 

لم�ساعدة الأطفال العاملين في �أ�سو�أ �أ�شكال الت�شغيل من اجل 

�إعادتهم �إلى طفولة �سليمة �أكثر. يتم حالياً �إعداد �سيا�سة تجاه 

ه�ؤلاء الأطفال في فراغ معرفي وهناك �شديد الحاجة �إلى ملئه. ¿

الآراء المعبر عنها في هذه المقالة لا تعك�س بال�ضرورة �آراء �أو �سيا�سات 

حكومة الولايات المتحدة الأميركية. 

.
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الأطـفــال والنـزاع المـســلح
حـقــائـق وم�سـائل رئـيـ�سـيـة

المعلومات التالية مقتب�سة من التقرير العالمي للجنود 

الأطفال للعام 2004، الذي �أ�صدره التحالف لوقف ا�ستخدام 

الجنود الأطفال.

الأطفال في  ا�ستخدام  العام 2001 معدل  منذ  •  انخف�ض 
المعارك التي ت�شترك فيها القوات الم�سلحة الحكومية الر�سمية 

ولكنه لا يزال م�ستمراً في بع�ض الدول. كما ت�ستمر �أي�ضاً 

القوات الحكومية في ا�ستخدام الأطفال ب�صورة غير ر�سمية 

كجوا�سي�س وكمرا�سلين وللقيام ببع�ض المهمات، مما يعر�ضهم 

للإ�صابات والموت، كما للانتقام من قبل القوات المعار�ضة. 

ت�ستهدف بع�ض القوات الحكومية الأطفال ب�سبب الا�شتباه في 

ع�ضويتهم في مجموعات �سيا�سية م�سلحة. وقد �ألقي القب�ض 

على مثل ه�ؤلاء الأطفال واحتجزت حريتهم وعذبوا وقتلوا.

بين 14 و18  الأطفال  الجنود  العديد من  •  يتراوح عمر 
�سنة ويتطوعون ب�صورة اختيارية. لكن تظهر الأبحاث ان 

مثل ه�ؤلاء الأحداث يرون بدائل قليلة لتورطهم في النزاعات 

الم�سلحة. فالحرب بالذات، وعدم توفّر فر�ص التعليم �أو 

العمل، والرغبة في الهرب من العبودية المنزلية، �أو العنف �أو 

الا�ستقلال الجن�سي هي من العوامل الم�شمولة. ين�ضم �أي�ضاً 

عديدون للث�أر من العنف الذي مور�س على �أفراد �أ�سرهم خلال 

نزاع م�سلح.

والاختطاف من دون  الق�سري  التجنيد  �أعمال  •  ت�ستمر 
و�ضع �أي حدود لها في بع�ض الدول وتمّ اختطاف �أطفال بعمر 

لا يتجاوز الت�سع �سنوات.

ونزع  الأطفال  الجنود  لت�سريح  برامج  �إطلاق  •  تمّ 
�سلاحهم و�إعادة دمجهم في المجتمع في دول عديدة خلال 

وبعد انتهاء النزاع الم�سلح. �ساعدت هذه البرامج الجنود 

الأطفال ال�سابقين في تعلّم مهارات جديدة وفي العودة �إلى 

مجتمعهم غير �أن هذه البرامج تنق�صها الأموال والموارد 

الملائمة ولذلك من ال�ضروري ت�أمين الا�ستثمار الطويل الأمد 

الم�ستدام ان كان المطلوب ان تكون هذه البرامج فعالة.

النزاعات  في  الفتيات  با�شتراك  المتزايد  الاعتراف  •  رغم 
الم�سلحة، فقد ا�ستثنيت الفتيات �أحياناً كثيرة عن ق�صد �أو 

بدون ق�صد من برامج الت�سريح، ونزع ال�سلاح و�إعادة الدمج، 

تتعر�ض المجندات بتكرار للاغت�صاب وغير ذلك من �أ�شكال 

العنف الجن�سي كما لا�شتراكهن في �أدوار قتالية و�أدوار �أخرى. 

في بع�ض الحالات، يو�سمن من قبل مجتمعاتهن المحلية لدى 

عودتهن. يجب ان تن��شأ وت�صمم برامج الت�سريح ونزع ال�سلاح 

و�إعادة الدمج ب�صورة ح�سا�سة بحيث ت�ستجيب لحاجات 

المجندات.

•  ت�ؤمن مجموعة من الآليات القانونية الدولية حاجة 
الأطفال من الانخراط في النزاعات الم�سلحة. ت�شمل هذه 

الآليات البروتوكول الاختياري كمعاهدة حقوق الطفل حول 

ثان، جندي ب�سن 13 عاماً، يحر�س مع�سكره في �أدغال بورما قرب الحدود 

التايلاندية. 

Apichart Weerawong, AP/WWP
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انخراط الأطفال في النزاعات الم�سلحة والذي يمنع الا�ستخدام 

المبا�شر للأطفال تحت �سن الثامنة ع�شر في المعارك، والتجنيد 

الق�سري لمن هم تحت �سن الثانية ع�شر من قبل الحكومات و�أي 

تجنيد لمن هم دون الثامنة ع�شر من قبل مجموعات م�سلحة 

غير حكومية. يعتبر ت�شريع روما لمحكمة الجنايات الدولية 

تجنيد الأطفال دون �سن الخام�سة ع�شر جريمة حرب. وين�ص 

على محاكمة ومعاقبة المخالفين. ت�صف الاتفاقية رقم 182 

لمنظمة العمل الدولية التجنيد الق�سري �أو الإجباري لأي فرد 

دون �سن الثامنة ع�شرة لا�ستخدامه في نزاع م�سلح كواحد من 

�أ�سو�أ �أ�شكال ت�شغيل الأطفال. يكرر مجل�س الأمن الدولي مراراً 

دعوته من اجل اتخاذ العمل لوقف ا�ستخدام الجنود الأطفال. 

ت�شمل الإجراءات المقترحة �إجراء حوار مع فرقاء النزاع الم�سلح 

يهدف �إلى الت�سريح الفوري للأطفال وفر�ض عقوبات على 

الذين ي�ستمرون في ا�ستخدام الأطفال في الحروب.

�إطار  الأطفال ووجود  بتجنيد  العالمي  �شبه  التنديد  •  رغم 
عمل �سيا�سي وقانوني متين، كان غياب الإرادة ال�سيا�سية 

يُ�شكّل عائقاً �أمام تحقيق تح�سينات مادية وت�أمين حماية 

فعالة للأطفال على الأر�ض.

الم�صدر: التحالف لوقف ا�ستخدام الجنود الأطفال.

ملاحظة: يمكن الح�صول على التقرير الكامل العالمي حول الجنود الأطفال 

للعام 2004 ال�صادر في 17 نوفمبر/ت�شرين الثاني 2004 عبر موقع 

http:\\www.child-soldiers.org/resources/global- الإنترنت

reports. تَ�شكّل التحالف لوقف ا�ستخدام الجنود الأطفال في �أيار/مايو 
1998 من قبل منظمات دولية رائدة في مجال حقوق الإن�سان ومنظمات 

خيرية. ي�ضم �أع�ضاء التحالف منظمة العفو الدولية، مراقبة حقوق 

الإن�سان، الاتحاد الدولي ار�ض الب�شر، والاتحاد الدولي “�أنقذوا الأطفال” 

وخدمة اللاجئين للآباء الي�سوعيين ومكتب الأمم المتحدة كويكر-جنيف 

وورلد فيجين العالمية”.

فتى في الرابعة ع�شرة من عمره، جندي في جي�ش �سيراليون، �أثناء �إحدى دورياته.

Adam Butler, AP/WWP
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تلتزم كل من الحكومة والقطاع ال�صناعي في البرازيل، 

بم�ساعدة منظمات دولية و�أهلية، الق�ضاء على ت�شغيل الأطفال في 

البلاد. ي�ؤمن جهد واحد مُعيّن تقديم �إعانات مالية �إلى العائلات 

لت�شجيعها على �إبقاء �أطفالها المعر�ضين لخطر ت�شغيلهم في 

المدار�س. ت�شمل جهود �أخرى عمليات تفتي�ش وتطبيق �إلزامي 

على م�ستوى الولايات بوجه ت�شغيل الأطفال، كما برامج ت�ستهدف 

قطاعات محددة من لااقت�صاد البرازيلي وفي �صناعات محددة.

باتريك ديل فيكيو، م��سؤول وزارة العمل الأميركية في �ساو باولو، 

البرازيل.

الأنباء ال�سيئة حول ت�شغيل الأطفال في البرازيل تتمثل ا

في بقائه كواقع م�ؤ�سف للحياة فيها. يعمل حوالي �أربعة 

ملايين طفل تتراوح �أعمارهم بين الخام�سة وال�سابعة ع�شرة في 

البرازيل، وقدرت منظمة اليون�سيف انه في العام 2003 كانت 

ن�سبة تقرب من �سبعة بالمئة من جميع الأطفال البرازيليين بين 

�سن الخام�سة والرابعة ع�شرة يعملون.

لكن الأخبار الجيدة جداً حول ت�شغيل الأطفال في البرازيل 

فتقول انه خلال ال�سنوات الإحدى ع�شر الما�ضية، تم تنفيذ جهود 

وا�سعة النطاق من جانب الحكومة القومية، ومنظمة العمل 

الدولية، وال�شركات، والم�ؤ�س�سات التجارية المحلية والمنظمات 

الأهلية، ما �أدى �إلى خف�ض عدد الأطفال العاملين بن�سبة 50 

بالمئة.

مبــادرات الحكـومـة الفيـدرالـيــة

منذ ت�سعينات القرن الما�ضي، قامت البرازيل بجهود متعددة 

الأوجه للق�ضاء على ت�شغيل الأطفال. فبعد ت�سلمه رئا�سة الدولة 

بقليل، �أعلن الرئي�س ال�سابق فرناندو هنريكه كاردو�سو في كانون 

الثاني/يناير 1995، �أن ت�شغيل الأطفال ممار�سة بغي�ضة تُ�شكّل 

انتهاكاً لحقوق الإن�سان. وقال �إن هدف حكومته �سوف يكون عمل 

كل ما هو ممكن للق�ضاء على ت�شغيل الأطفال و�أكد بو�ضوح ان 

البرازيل لن تَعذُر �أو تُبرر هذه الممار�سة.

في العام 1996 اتخذت حكومة كاردو�سو خطوة مهمة: �أطلقت 

برنامج عرف با�سم »بول�صا ا�سكولا«، �أو الإعانة المدر�سية، الذي 

مم للم�ساعدة على �إبقاء الأطفال في المدار�س. يزود البرنامج  �صُ

العائلات الفقيرة �إعانات مالية �صغيرة عن كل طفل لها في �سن 

المدر�سة، وت�ستمر العائلة في ا�ستلام الإعانة فقط عندما ت�شهد 

المدر�سة على �سجل ح�ضور الطفل �إلى الدرا�سة. تدير البرنامج 

الحكومات المحلية في الولايات البرازيلية الـ27.

وعند ت�سلمه مقاليد الحكم في العام 2003، ا�ستمر الرئي�س 

المنتخب لوي�س اينا�سيو لولا دا�سيلفا في تطبيق برنامج الإعانة 

المدر�سية �سوية مع م�ساعدات اجتماعية �إلى العائلات المحتاجة.

تمثّل جهد مهم �آخر للحكومة الفدرالية بزيادة عمليات 

التفتي�ش العمالي التي هدفت �إلى اكت�شاف ممار�سات ت�شغيل 

الأطفال. �أمرت وزارة العمل البرازيلية ان يكون لدى كل مكتب 

�إقليمي وحدة ومفت�شون م��سؤولون عن مراقبة عمليات ت�شغيل 

الأطفال. بالإ�ضافة �إلى ذلك، �أن�ش�أت الوزارة فريق عمل خا�ص 

لمحاربة ت�شغيل الأطفال ي�شرك مجموعة متخ�ص�صة من المفت�شين 

لمتابعة �شكاوى ت�شغيل الأطفال.

يمثل المنتدى القومي لمنع ت�شغيل الأطفال )FNPETI( جزءاً 

�آخر من جهد الحكومة في محاربة ت�شغيل الأطفال. ت�أ�س�س هذا 

المنتدى في ت�شرين الثاني/نوفمبر 1994 و�أن�ش�أ في العام 1999 

�شبكة قومية للق�ضاء على ت�شغيل الأطفال، �أقام منتديات فردية 

في كل من الولايات البرازيلية الـ27. ي�ضم المنتدى القومي لمنع 

ت�شغيل الأطفال هذه الهيئات الـ27 زائداً 48 هيئة �أخرى ت�ضم 

جمعيات تجار، و�شركات تجارية، واتحادات عمالية، ومنظمة 

العمل الدولية، وهيئات مختلفة منوط �إليها فر�ض التطبيق 

الإلزامي لقوانين منع ت�شغيل الأطفال، ومقا�ضاة الذين ينتهكون 

قوانين منع ت�شغيل الأطفال ومنظمات �أهلية تعمل في محاربة 

ت�شغيل الأطفال.

 )FNPETI( إنجازات المنتدى القومي لمنع ت�شغيل الأطفال�

ت�شمل ما يلي:

ت�شغيل  فيها  يثبت  التي  الحالات  للتدخل في  •  ا�ستراتيجيات 
للأطفال. طُبق �أولًا �إبعاد الأطفال عن العمل الخطر وغير ال�صحي 

في مناجم الفحم الحجري في ولاية مانوغرو�سو دو�سول، 

و�أ�صبحت ممار�سات المنتدى نموذجاً يُحتذى به في تنفيذ برامج 

عبر البلاد. فعلى �سبيل المثال، �أبقى البرنامج اليومي المحدد 

للمدار�س في ولاية ماتوغرو�سو دو�سول الأطفال بنجاح في 

ت�شغيل الأطفــال في البرازيل

التزام الحكومة

بقلم باتريك ديل فيكيو
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المدار�س �أو منهمكين في ن�شاطات �أخرى بعيداً عن مناجم الفحم 

الحجري.

ت�شغيل  للق�ضاء على  الحكومي  البرنامج  تطوير  •  �ساعد في 
.)PETI( الأطفال

ميثاق منظمة  البرازيل على  ت�صديق  �أجل  بنجاح من  •  دافع 
العمل الدولية رقم 138 ب��شأن ال�سن الدنيا للعمل والميثاق رقم 

182 ب��شأن �أ�سو�أ �أ�شكال ت�شغيل الأطفال.

ت�شغيل  لمحاربة  قومية  �سيا�سة  ت�شكيل  “معالم  ن�ص  •  �أعد 
الأطفال” الذي ا�صبح �أ�سا�س ال�سيا�سة القومية.

ت�شغيل  للق�ضاء على  القومية  الخطة  �إن�شاء  في  •  �شارك 
الأطفال وحماية العمال الأحداث كع�ضو م�ؤ�س�س للجنة القومية 

.)CONAETI( للق�ضاء على ت�شغيل الأطفال

في �أيلول/�سبتمبر 2002، �أ�صدرت الحكومة الفدرالية مر�سوماً 

ق�ضى ب�إن�شاء اللجنة القومية للق�ضاء على ت�شغيل الأطفال. 

وتمثّلت وظيفة هذه اللجنة بت�أمين التزام البرازيل ب�أحكام 

الميثاق رقم 138 والميثاق 182 ال�صادرين عن منظمة العمل 

الدولية. وبتطوير خطة قومية للق�ضاء على ت�شغيل الأطفال.

�ضمت اللجنة ممثلين عن الوزارات الحكومية المعنية، منظمة 

العمل الدولية، اليوني�سيف، مجموعات عمالية رئي�سية وجمعيات 

المنتجين الزراعيين، والتجاريين، وال�صناعيين الرئي�سيين. عقدت 

اللجنة اجتماعها الأول في �آذار/مار�س 2003 وعقدت بعد ذلك 

اجتماعات منتظمة.

�أعدت اللجنة ن�ص خطة بعيدة الأمد وهي تطبقها الآن. تتعلق 

الخطة بكافة جوانب ت�شغيل الأطفال ب�ضمنهم ال�صحة، محاربة 

ا�ستعمال المخدرات، التدريب، التعليم والتوعية ال�شعبية. تملك 

اللجنة الع�ضوية الوا�سعة النطاق ال�ضرورية للتطبيق الناجح لهذه 

البرامج.

دور منظمـة العمـل الـدولـيــة

وقفت منظمة العمل الدولية عند الحد القاطع في جهود 

الق�ضاء على ت�شغيل الأطفال في البرازيل، بم�شاركة مختلف 

الدوائر والمنظمات الأهلية البرازيلية. خلال الت�سعينات من القرن 

الما�ضي طبقت منظمة العمل الدولية عدة م�شاريع تحت رعاية 

برنامجها الدولي للق�ضاء على ت�شغيل الأطفال )IPEC( ومولت 

وزارة العمل الأميركية عدداً كبيراً من هذه الم�شاريع. �شملت هذه 

الم�شاريع برنامج منظمة العمل الدولية في ولاية ريو غراندي 

دو�سول لمحاربة ت�شغيل الأطفال في �صناعة الأحذية، والجهود 

المذكورة �أعلاه في ولاية ماتوغرو�سو دو �سول ل�سحب الأطفال 

من مناجم �إنتاج الفحم الحجري ومن العمل في م�شاريع مختلف 

القطاعات الزراعية.

في العام 2001 قامت منظمة العمل الدولية مع المعهد 

البرازيلي للإح�صاء والجغرافيا بتنفيذ �أول عملية م�سح بين 

الأ�سر حول ت�شغيل الأطفال في البرازيل. وبالا�ستناد �إلى م�سح 

�شمل 100 �ألف عائلة، ا�ستخدم هذا الم�شروع المنهجية المتطورة 

التي اتبعتها منظمة العمل الدولية المتمثلة ببرنامج المعلومات 

الإح�صائية والر�صد لت�شغيل الأطفال )SIMPOC(، الم�ستخدم 

لقيا�س مدى ت�شغيل الأطفال.

بالتزامن مع هذا العمل، ا�شتركت منظمة العمل الدولية مع 

وزارة العمل البرازيلية و�آخرين في تنفيذ برنامج مولته وزارة 

العمل الأميركية لخف�ض ن�سبة ت�شغيل الأطفال في الأعمال 

المنزلية. كان هذا البرنامج �أي�ضاً ناجحاً للغاية في خف�ض 

الحالات الإجمالية لت�شغيل الأطفال في البرازيل.

دور المنـظـمــات الأهـلـيــة

�ساهم عدد كبير من المنظمات الأهلية في ق�ص�ص النجاح في 

البرازيل. عملت م�ؤ�س�سة »ابرينك« )ABRINQ(، التي تمثل م�صانع 

الألعاب بنجاح لتطبيق قواعد الممار�سات في مختلف ال�صناعات 

البرازيلية الرئي�سية ب�ضمنها �صناعة ال�سيارات، وم�صانع الفولاذ، 

والأحذية، والحم�ضيات، وال�سكر. تتمتع ال�شركة التي تلتزم بهذه 

القواعد بامتياز ا�ستعمال ختم “�أبرينك” )ABRINQ( الذي يُثبت 

عدم ت�شغيل الأطفال في �صنع منتجاتها.

كانت م�ؤ�س�سة ابرينك فعالة ب�شكل خا�ص في ت�شجيع 

ال�صناعيين البرازيليين قبول الم�س�ؤولية عن كامل �شبكة �إنتاجهم. 

ت�ضمن ال�شركات لي�س فقط عدم ت�شغيل الأطفال بل تطلب من 

موردي المواد الأولية لها عدم ت�شغيل الأطفال. وقد نجح الت�شديد 

على الالتزام الطوعي �إلى حد كبير في �إقناع ال�صناعات بمراقبة 

ت�صرفاتها.

المثال البارز لهذا الالتزام جاء من مدينة فرانكا، الواقعة 

في ولاية �ساو باولو. كانت فرانكا لمدة طويلة مركزاً ل�صناعة 

الأحذية في البرازيل، وبالرغم من �أن م�صانع الأحذية في المدينة 

التي �أنتجت �أحذية لح�ساب �شركات �أميركية رئي�سية لا توظف 

�أطفالًا، كان ق�سم من ال�شركات التي تورد لها الأجزاء اللازمة 

ل�صنع الأحذية ي�شغل �أطفالًا في عملية �إل�صاق هذه الأجزاء. 

جندت م�صانع الأحذية المدينة بكاملها و�أن��شأت المعهد المدافع 

عن حقوق الأطفال، الذي رعى برامج مو�سعة لإبقاء الأطفال 

خارج مجالات العمل. والآن لا يكتفي الأطفال في مدينة فرانكا 

بالذهاب �إلى المدر�سة بل وي�ستفيدون �أي�ضاً من مختلف البرامج 

الثقافية، المو�سيقية، والريا�ضية في �ساعات ما بعد الدرا�سة.

في الخلا�صة، وعلى الرغم من �أن البرازيل لم تق�ضِ تماماً 

على ت�شغيل الأطفال، فقد حققت تقدماً ذا ��شأن في معركتها 

لتحقيق ذلك. علاوة على هذا، تلتزم البرازيل، كمجتمع، 

بالا�ستمرار في خو�ض هذه المعركة.  ¿
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�أطفال محتاجون:

حلّ نفذته منظمة غير حكومية

منظمة »�أطفال محتاجون« م�ؤ�س�سة �أهلية تعمل في �أوغندا 

وت�ستهدف الأطفال الذين يعي�شون في ال�شوارع ويعملون تحت 

�أ�سو�أ �أ�شكال ت�شغيل الأطفال. من خلال مراكز �إقليمية في كمبالا، 

ومبالي، وواك�سيو، تزود منظمة »�أطفال محتاجون« �إلى �أطفال 

ال�شوارع الم�أوى والم�شورة والتعليم والعناية الطبية والحاجات 

الأ�سا�سية وتعيد دمجهم في المجتمع. ب�إمكان منظمة »�أطفال 

محتاجون« �أن ت�شير بفخر �إلى حوالي 800 طفل كانوا معذبين 

و�أخرجتهم من ال�شوارع و�ساعدتهم في �أن ي�صبحوا �أع�ضاء 

منتجين في مجتمعاتهم. 

�أ�س�س كري�ستوفر واكيرازا منظمة »�أطفال محتاجون« عام 1996 

وي�ستمر في �إدارتها.

تقدر منظمة العمل الدولية �أن هناك �أكثر من 246 مليون ت 

طفل يعملون في العالم، يتواجد حوالي 80 مليون منهم 

في دول جنوبي ال�صحراء الكبرى في �إفريقيا، من �ضمنها الدولة 

التي �أنتمي �إليها، �أوغندا. الأطفال هنا يعملون في المزارع وفي 

القطاع غير الر�سمي الذي ي�شمل تجارة الجن�س. ومعظمهم يعي�ش 

في ال�شوارع. 

قدر البرف�سور مايك مونينه، من جامعة ماكيريري في كمبالا، 

�أنه في العام 1995 كان في �أوغندا 10 �آلاف طفل يعي�شون في 

ال�شوارع ومنذ ذلك الوقت ت�ضاعف هذا العدد ب�سبب حدوث م�شاكل 

اجتماعية واقت�صادية في البلاد مثل مر�ض الإيدز، والفقر، 

والنزاعات الداخلية.

علي وسـمـبـي

�أطفال ال�شوارع هم اتع�س �ضحايا ت�شغيل الأطفال في �أوغندا. 

لم افهم ذلك بالكامل �إلا في وقت ما من العام 1996. كنت قد 

تخرجت حديثاً من الجامعة و�أعد نف�سي للعمل ك�أ�ستاذ جامعي. 

وخلال وجودي في مدينة كمبالا تلك ال�سنة حدث �أمر م�أ�ساوي. 

�شاهدت ولدين �صغيرين يرتديان ملاب�س رثّة ير�شقون �سيارة 

بالحجارة بجوار مر�آب معروف لل�سيارات. �أثار هذا المنظر 

اهتمامي لدرجة اني قررت �أن �أتعقبهما. بعد فترة ق�صيرة توقفا 

تحت �شجرة مانجو �ضخمة في �ساحة المدينة حيث يم�ضي 

العاطلون عن العمل �أوقاتهم يحلمون. اقتربت منهما بطريقة ودية 

و�ألقيت عليهما التحية. ا�ستجاب �أحدهما لها في حين �أدار الآخر 

وجهه عني بغ�ضب ظاهر.

�أخبرني الولد الودود بلطف �أنه يُدعى علي، و�أن الولد الآخر 

يدعى �سمبي. كلاهما كانا من �أطفال ال�شوارع يعملان خلال 

معظم �ساعات النهار والليل ولا يرتاحان �إلا عندما يطمئنان �إلى 

غياب ما يهدد حياتهما.

يبد�أ يومهم لااعتيادي عند ال�ساعة الثالثة �صباحاً وينتهي بعد 

عدة دقائق من منت�صف الليل. يبيع علي الأنانا�س لح�ساب �أحد 

التجار، بينما �سمبي يعمل م�ساعداً في ك�شك لتلميع الأحذية قائم 

ف الولدان على بع�ضهما البع�ض في ال�سجن 
ّ
في �أحد ال�شوارع. تعر

حيث �أُدخلا �إليه عدة مرات.

بقلم كري�ستوفر واكيرازا

�أطفال ال�شوارع يتحولون �إلى �ضحايا �أب�شع ممار�سات ت�شغيل الأطفال، يلتقط 

ه�ؤلاء الأطفال الخردة لت�أمين معي�شتهم، وفي بع�ض الأحيان لا يح�صلون على �أي 

�شيء منها. تقدمة من منظمة »�أطفال محتاجون،« ب�أوغندا.

Courtesy of Kids in Need, Uganda
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كانت الحياة في ال�شوارع غير م�ستقرة دائماً للطفلين، الكمية 

القليلة من النقود التي يك�سبانها لا ت�سمح لهما بتناول وجبة 

طعام كافية في اليوم. ولهذا ال�سبب كانا يتورطان �أحياناً كثيرة 

في الجريمة. وكانت نتيجة هذا التورط �إما تلقي �ضرباً مبرحاً 

من الع�صابات �أو الدخول �إلى ال�سجن. ولا عجب في �أنه يوجد على 

ج�سمي علي و�سمبي عدة ندوب كما جروح حديثة ت�ؤكد ذلك.

تركت الولدين واعداً �إياهما �أن �أراهما في وقت �آخر.

لم يخطر في بالي في ذلك الوقت �أن علي و�سمبي �سيدفعانني 

�إلى ت�أ�سي�س برنامج لمحاربة ت�شغيل الأطفال لدى �أطفال ال�شوارع. 

فقد ت�أثرت بعمق عندما علمت �أن بع�ض الأفراد، بالأخ�ص 

الأطفال، يعي�شون حياة �أ�شد �سوءاً من حياة الحيوانات البرية. 

ا�ستمريت في محاولة �إقناع نف�سي ب�أن �أن�سى تماماً هذا الم�شهد 

بكامله، لكن دون جدوى. فبع�ض الطموحات تكون متجذرة عميقاً 

في قلب الإن�سان. لم �أتمكن من التهرب من الواجب المطلوب ب�شدة.

بعد ب�ضعة �أيام، عندما زرت كمبالا لأعمال �شخ�صية، �أخبرني 

�سائق �سيارة �أجرة �أن طفلين قذرين ي�أتيان كل يوم �إلى الحديقة 

يبحثان عن رجل من مدينة انتيبي. ا�ستناداً �إلى الأو�صاف التي 

�أعطياها لل�سائق اقتنعت �أنهما كانا يبحثان عني ويحاولان 

العثور علي. لذلك قلت له �أن يخبر الطفلين �أني �سوف �أقابلهما 

نهار الجمعة من ذلك الأ�سبوع. ونظراً لانه كان علي القيام بعدة 

��شؤون تركته وان�شغلت، ولكن عندما ذهبت لتناول طعام الغداء 

في منت�صف النهار �أ�صابني �أ�سو�أ كابو�س عرفته في حياتي.

حيــاة طـفــل شــارع

بد�أت �أقارن بين ما �أتناوله من طعام وبين النفاية التي 

ي�ضطر طفلان يكدحان طوال النهار والليل لتناولها. برز �أمام 

ناظري في ذلك اليوم عالمان متمايزان جداً. قررت فوراً �أن �أبحث 

عن الولدين في مكان عملهما. وجدت �أن �سمبي عاد �إلى ال�سجن 

و�أن علي انتقل للعمل مع ع�صابة خطرة ليبيع المخدرات، ووقود 

الطيران لي�ستخدم في ال�شمّ. و�أ�صبح نحيلًا، مري�ضاً وبائ�ساً للغاية.

كان على كل طفل في الع�صابة �أن يعمل بكد بالغ كي يبقى 

على قيد الحياة. بع�ض ه�ؤلاء الأطفال كانوا يقدمون الجن�س 

للبالغين مقابل ح�صولهم على طعام �أو �أجر زهيد، وكان �آخرون 

ينقلون �أحمالًا ثقيلة، �أو يبيعون المخدرات، �أو ي�شاركون في 

الجريمة المنظمة.

�ض الطفل الذي يقطن ال�شارع بطرق عديدة لخطر الموت، 
ّ
يتعر

وين��شأ لدى الكثيرين من �أمثال ه�ؤلاء الأطفال م�شاكل ج�سدية 

تتعلق بعملهم الخطر. يتوقفون عن النمو الطبيعي، وي�صبح لديهم 

�أو�صالًا فا�سدة، وي�صابون بال�سل، �أو ي�صابون بجروح متقرحة 

مخيفة، كما بم�شاكل عادية كال�صداع. وتكون النتيجة تحولهم 

�إلى �أ�شخا�ص لامبالين. و�أ�سو�أ تجربة يقع فيها طفل ال�شارع هي 

�أن يمر�ض، لأنه عندئذ لن يجد �أي عناية طبية، ومع ذلك عليه �أن 

يحاول البقاء على قيد الحياة.

لا ي�ستطيع معظم �أطفال ال�شوارع التوا�صل مع الآخرين ب�صورة 

�صحيحة ب�سبب المخدرات. يقول جميعهم �إنهم لا ي�ستطيعون 

القيام بما يعملونه بدون ت�أثير المخدرات. �أخبرني �أحدهم مرة 

انه كان عليه وهو منهك ان ينقل حملًا ثقيلًا لم�سافة خم�سة 

كيلومترات ل�سيدة لم تدفع له �أجراً، وفي تلك الليلة، بعد �أن هدّه 

الجوع وفقد الأمل، �أكل غائط �إن�سان وجده في كي�س داخل حاوية 

نفايات.

 بها علي و�سمبي �إلى 
ّ
قادتني التجارب ال�صعبة التي مر

التحري عن حياة �أطفال ال�شوارع في كمبالا و�إلى العي�ش معهم. 

خلال الأ�شهر التالية وبم�ساعدة علي، بد�أت �شيئاً ف�شيئاً �أتعرف 

على �أطفال �آخرين عديدين يعملون في ال�شوارع. اكت�شفت �أن كل 

ع�صابة لها خا�صية محددة وموقع عمل محدد يعرف بالمخزن. 

لم يرغب العديدون من الأطفال في هذه المخازن النوم في 

البرد، و�أكل النفايات والقيام ب�أعمال مرهقة و�شاقة. فقد كانوا 

محبطين.

بم�ساعدة من جمعية الآباء الي�سوعيين في كمبالا، تم ا�ستئجار 

منزل لإيواء ع�شرة من �أطفال ال�شوارع. انتقل ه�ؤلاء الع�شرة �إلى 

المنزل حاملين ال�صناديق الورقية التي كانوا ينامون عليها، 

و�أكيا�س النايلون التي كانوا ي�ستعملونها كغطاء وللوقاية من 

البرد وهم في ال�شوارع. وهكذا وُلدت منظمة »�أطفال محتاجون«.

منظمة »أطـفـال محتـاجــون«

ت�ستهدف منظمة »�أطفال محتاجون« الأطفال الذين ي�سكنون 

ويعملون في �شوارع �أوغندا. يحدد البرنامج الأطفال المتورطين 

فعلياً في �أ�سو�أ �أ�شكال ت�شغيل الأطفال، و�أولئك الذين من المحتمل 

جداً ان يقعوا في هذه الأحبولة. تدير منظمة »�أطفال محتاجون« 

اليوم ثلاثة مراكز �إقليمية في مدن كمبالا، ومبالي، وواك�سيو، 

زيادة م�ستوى التوعية بق�ضايا ت�شغيل الأطفال في كمبالا، �أوغندا. 

Joel Grimes, U.S. Department of Labor 
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لتزويد �أطفال ال�شوارع بالم�شورة، والتعليم الر�سمي، وغير 

الر�سمي، والعناية الطبية، والحاجات الأ�سا�سية. كما ننفذ برامج 

دفاعية تهدف �إلى الق�ضاء على �أ�سو�أ �أ�شكال ت�شغيل الأطفال 

بمثالة �إجراء وقائي. طورنا ووزعنا مل�صقات، وقم�صان »تي 

�شيرت«، وكتيبات، و�ألعاب، ون�شرات، ونحن نح�ضر المجتمع في 

مناطقنا الم�ستهدفة من خلال التدريب والتجنيد المحلي للأفراد.

يو�ضع الأطفال الذين ي�سحبون من الأ�شكال الخطرة لت�شغيل 

الأطفال ب�صورة موقتة في �أحد المراكز لاعادة ت�أهيلهم ثم 

ينخرطون في ن�شاطات مريحة قبل ان يُعاد دمجهم في المجتمع.

تتخذ عملية �إعادة الدمج واحداً من ثلاثة �أ�شكال. يعاد الطفل 

ال�صغير ال�سن )12 �سنة �أو اقل( للحياة مع عائلته �إذا كانت لا 

تزال �سليمة. والطفل الأكبر �سناً من ذلك، �أو الطفل الذي لا ي�ستطيع 

البقاء مع عائلته، يو�ضع �أحياناً كثيرة تحت عناية راعٍ لدى 

عائلته المو�سعة، �أو مع �صديق. وال�شكل الأخير من �أ�شكال �إعادة 

الدمج هو جعل الطفل يعي�ش بمفرده. وفي هذا ال�شكل من �أ�شكال 

�إعادة الدمج فالطفل الذي يبلغ الخام�سة ع�شرة �أو �أكبر، ويكون قد 

تعلم مهنة، يُمنح م�ساعدة للح�صول على عمل ومنزل ب�سيط مكون 

غالباً من غرفة واحدة للعي�ش فيه. ي�أتي معظم الدعم لعمليات 

�إعادة الدمج من البرنامج الدولي للق�ضاء على ت�شغيل الأطفال 

)IPEC( الذي تنفذه منظمة العمل الدولية وتموله وزارة العمل 

الأميركية. تزود منظمة “�أر�ض الإن�سان” الهولندية، ووكالة 

التعاون للتنمية النم�ساوية، التمويل ل�شراء الأغذية، وت�سديد ر�سوم 

المدار�س، ونفقات العناية الطبية، ورواتب الموظفين.

منذ �إن�شائها قبل ع�شر �سنوات خلت، �أفادت منظمة “”�أطفال 

محتاجون” ما يزيد عن 800 طفل �أوغندي بائ�س تحولوا 

لي�صبحوا �أع�ضاء منتجين في مجتمعاتهم. يمثل ه�ؤلاء الثمانمئة 

نهاية �سعيدة لق�صة منظمة “�أطفال محتاجون”. �إلا �أن بقاء 

الآلاف من الأطفال يعي�شون ويعملون في �شوارع �أوغندا لا زال 

جزء كبير من هذه الق�صة بانتظار تدونيه.  ¿

الآراء المعبر عنها في هذه المقالة لا تعك�س بال�ضرورة �آراء �أو �سيا�سات 

حكومة الولايات المتحدة الأميركية.

يكت�سب �أطفال ال�شوارع مهارات النجارة في مراكز انتقالية لإعادة ت�أهيلهم. 

جويل غرايمز، وزارة العمل الأميركية

Joel Grimes, U.S. Department of Labor
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د ق�ضية 
ّ

لا تُ�شكّل الم�ساعدة في وقف ت�شغيل الأطفال دولياً مجر

للحكومات، بل على ال�صناعة �أي�ضاً �أن تلعب دوراً ن�شطاً في هذا 

ال�سبيل. منذ ع�شرة �أعوام �أطلق لااتحاد العالمي ل�صناعة ال�سلع 

الريا�ضية مبادرته لوقف ت�شغيل الأطفال في كافة العمليات 

المرتبطة ب�صنع ال�سلع الريا�ضية، بما في ذلك مراقبة المقاولين. 

�أتبع لااتحاد هذه المبادرة بتوفير فر�ص تعليم للأطفال الذين يتم 

�سحبهم تدريجياً من مجال العمل، �سوية مع تقديم دعم اجتماعي 

ومالي لعائلاتهم. فعلى �سبيل المثال، ونتيجة لتنفيذ هذه البرامج، 

تمّ �إخراج 6 �آلاف طفل باك�ستاني من العمل في م�صانع لإنتاج 

كرات كرة القدم المعدة للت�صدير وعادوا �إلى المدار�س. ويجري تنفيذ 

برامج مماثلة في الهند. 

يعمل �أندريه جورجمان�س �أميناً عاماً للاتحاد العالمي ل�صناعة 

ال�سلع الريا�ضية. 

�شكلت م�س�ألة ت�شغيل الأطفال نقطة اهتمام رئي�سية للاتحاد ش

العالمي ل�صناعة ال�سلع الريا�ضية (WFSGI) خلال العقد 

الما�ضي. والاتحاد العالمي ل�صناعة ال�سلع الريا�ضية، ومركزه 

الرئي�سي في فيربييه ب�سوي�سرا، هو منظمة م�ستقلة ت�أ�س�ست في 

دي ال�سلع الريا�ضية، والاتحادات القومية 
ّ
العام 1978 على يد مور

لل�صناعيين، وماركات ريا�ضية عالمية م�شهورة مثل نايك، 

و�أديدا�س، وريبوك، ونيو بالان�س، وبوما، وغيرها. وبذلك يلعب هذا 

الاتحاد العالمي دوراً ا�ستراتيجياً في دعم وتعزيز �صناعة ال�سلع 

الريا�ضية، وي�ؤمّن منتدى تتعاون من خلاله دول في �أوروبا، و�آ�سيا، 

و�أميركا ال�شمالية والجنوبية، و�أوقيانيا في تعزيز التجارة الحرة 

المن�صفة والمبادئ الأخلاقية، كما تعمل على تح�سين رفاه الجن�س 

الب�شري من خلال الريا�ضة. 

من الناحية الداخلية، يعمل الاتحاد العالمي ل�صناعة ال�سلع 

الريا�ضية من خلال لجان تجتمع ب�صورة منتظمة عبر العالم. 

ت�أ�س�ست �إحدى هذه اللجان، �أي لجنة المبادئ الأخلاقية والتجارة 

المن�صفة )CEFJ( في العام 1995 على يد رئي�س الاتحاد العالمي 

ل�صناعة ال�سلع الريا�ضية �آنذاك، �ستيفن روبين، لمعالجة بع�ض 

الم�سائل الأكثر تعقيداً والتي تظهر حول الممار�سات الأخلاقية في 

التجارة ولإقامة موقع تتمكن ال�صناعة من خلاله فهم، وتحليل، 

والعمل لمعالجة مجموعة وا�سعة من الق�ضايا المتعلقة بالم�س�ؤولية 

الاجتماعية لل�شركات الكبرى.

كان �أول �إنجاز رئي�سي لهذه اللجنة هو عقد م�ؤتمر دولي رائد في 

فربييه ب�سوي�سرا في ت�شرين الثاني/نوفمبر 1995 للبحث في م�س�ألة 

ت�شغيل الأطفال. كان الم�ؤتمر فريداً في كونه جذب مجموعة وا�سعة 

من الماركات ال�صناعية الدولية لل�سلع الريا�ضية، وحكومات قومية، 

ووكالات دولية، ومنظمات غير حكومية. كان من بين الم�شاركين 

في هذا الاجتماع الدولي ممثلون عن منظمة الأوني�سكو، ومنظمة 

اليوني�سيف، ومنظمة العمل الدولية، و�صندوق �إنقاذ الأطفال، 

والمنظمة الدولية المناه�ضة للعبودية، وم�ؤ�س�سة التجارة المن�صفة، 

وحملة الملاب�س النظيفة، والمنظمة غير الحكومية الدولية “�أر�ض 

الإن�سان”.

�أدّى م�ؤتمر العام 1995، للمرة الأولى، �إلى جلو�س ال�صناعة 

العالمية لل�سلع الريا�ضية ر�سمياً مع معظم هذه المنظمات، التي 

انتقد بع�ضها ب�شكل علني ممار�سات هذه ال�صناعة و�شركاتها 

الافرادية. فتح هذا الم�ؤتمر الأول الباب �أمام الحوار وبد�أ تنفيذ 

عملية بناء الثقة التي تحولت لاحقاً �إلى برامج ملمو�سة وناجحة. 

مواجهـة التحـديــات

كان التحدي الأكبر للجنة المبادئ الأخلاقية تعبئة جهود 

هذه ال�صناعة لمواجهة الادعاءات الخطيرة جداً بت�شغيل الأطفال 

في �صنع كرات القدم في جنوب �آ�سيا، بدءاً من باك�ستان. �سافر 

ممثلون عن عدة ماركات عالمية واتحادات قومية �إلى المنطقة 

لمقابلة الم�س�ؤولين التنفيذيين في ال�صناعات المحلية، والموظفين 

الحكوميين، والعاملين في المنظمات غير الحكومية. نظّم الحملة 

مراقبين م�ستقلين للقيام بتحليل معمق للم�شكلة ب�ضمنها تقديم 

تو�صيات لاتخاذ القرارات المنا�سبة ب��شأنها. 

وكانت تلك عملية طويلة من التعلم واجهتها �صعوبات �أحياناً. 

لج�أ العديد من نُقّاد ال�صناعة �إلى الأكاذيب والمعلومات المفبركة 

لا�ستغلال الاهتمام الدولي بم�س�ألة ت�شغيل الأطفال. و�أظهرت 

درا�ساتنا الم�ستقلة �أن عدداً من الأطفال ا�ستخدموا فعلًا في �صنع 

كرات لعبة كرة القدم.  

ارتبط ق�سم كبير من الم�شكلة مبا�شرة بالمقاولين، حيث تتم 

عمليات الخياطة بعيداً عن م�صانع المنتجين، وهذا �أوحى �أن 

ال�صناعة لم تتابع م�سار كافة عمليات الإنتاج. وبمرور الوقت، 

�أ�صبح وا�ضحاً �أن مراقبة المرافق ومواقع الخياطة قد تكون 

�ضرورية لتمكين ال�صناعة من �أن تثبت للعالم �إنها لا تُ�شغّل الأطفال. 

بقلم اندريه جورجمان�س

الت�صدي لم�شكلة ت�شغيل الأطفال

مقـاربـة �صنـاعـيــة
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لكن التحدي الثاني الذي واجهته لجنة المبادئ الأخلاقية 

والتجارة المن�صفة )CEFT( تمثّل في تحديد نطاق جهودنا. كانت 

مهمتنا الأ�صلية ت�أمين عدم ت�شغيل �أطفال في �إنتاج كرات لعبة 

كرة القدم المخاطة يدوياً. وبعد �أن انخرطت في مهمتها، �أدركت 

اللجنة �أن مجرد الق�ضاء على ت�شغيل الأطفال في كافة مرافق 

�إنتاج كرات لعبة كرة القدم قد يحل م�شكلتنا �آنّياً  ولكنه، في 

نهاية المطاف، قد ي�ؤثر عك�سياً على الأطفال الذين يُدفعون عندئذ 

�إلى العمل في م�صانع �أ�شد خطورة و�أكثر ا�ستغلالًا لهم ك�سوق 

البغاء �أو �صناعة حجارة الطوب.

ا�ستجابة لهذا التحدي، قررت ال�صناعة �أن تلتزم تنفيذ برنامج 

للحماية الاجتماعية مع توفير الفر�ص لتعليم الأطفال الذين يتم 

�سحبهم من �سوق العمل، �سوية مع تقديم دعم اجتماعي ومالي 

�إلى عائلاتهم. 

اتفـاقـيـة أطـلنـطـا

تمكن هذا الالتزام من تحقيق ثماره بتوقيع اتفاقية �أطلنطا 

التاريخية للق�ضاء على ت�شغيل الأطفال في �صناعة كرات القدم 

في باك�ستان، والتي �أعُلن عنها في �شباط/فبراير 1997 خلال 

المعر�ض ال�ضخم لل�سلع الريا�ضية الذي �أقيم في �أطلنطا بولاية 

جيورجيا. 

وافقت مبدئيا 31 �شركة تمثل ما يزيد عن ن�سبة 80 بالمئة 

من الإنتاج المعد للت�صدير، و55 ماركة عالمية تمثل بالفعل 

كامل ال�سوق العالمية لأنواع 

ال�سلع، الم�شاركة في البرنامج. 

تعهدت ال�شركات الدولية �شراء 

كرات لعبة كرة القدم في 

باك�ستان ح�صرياً من �شركات 

تتمتع بموقع جيد بالن�سبة  

للبرنامج.

العن�صر الحا�سم من اتفاقية 

�أطلنطا كان اعتمادها على 

�إقامة ال�شراكات. انخرطت لجنة 

المبادئ الأخلاقية والتجارة 

المن�صفة في جهد طموح لتطوير 

تحالفات مع منظمات خارجية. 

وان�ضمت منظمة العمل الدولية 

�إلى الم�شروع لتطوير نظام 

لمراقبة �أماكن العمل. 

و�ضعت منظمة العمل الدولية 

بروتوكولًا لتنظيم عمليات 

تفتي�ش مفاجئة با�ستخدام مفت�شين مدربين جيداً وب�أجور عالية 

لزيارة القرى حيث تتم عمليات الخياطة. وافقت منظمة �صندوق 

�إنقاذ الأطفال الم�شاركة وركزت اهتمامها على حماية م�صالح 

الأطفال في هذه العملية. �أجرت اليوني�سيف حملات للو�صول �إلى 

الأطفال وعائلاتهم وتم ا�ستخدام منظمات غير حكومية لتزويد 

التعليم الم�ؤقت للأطفال المهجرين وتقديم قرو�ض �صغيرة جداً 

للمجتمعات الأهلية والعائلات. 

كان الاتحاد الدولي لجمعيات كرة القدم )فيفا( �شريكاً �صلباً 

في عدة مبادرات قامت بها هذه اللجنة. وكان الاتحاد داعماً 

�أ�صلياً لاتفاقية �أطلنطا وقدم خلال عدة �سنوات دعماً مالياُ 

كبيراً لتنفيذ م�شاريع تهدف �إلى الق�ضاء على ت�شغيل الأطفال في 

باك�ستان والهند ل�سنوات عدة. ت�ضمن الدعم الذي قدمه الاتحاد 

الدولي لجمعيات كرة القدم )فيفا( �إلى لجنة المبادئ الأخلاقية 

والتجارة المن�صفة توفير فر�صة فريدة في مباريات ك�أ�س العالم 

للإعلان عن جهودنا الجماعية الهادفة �إلى ت�شجيع الممار�سات 

التجارية الأخلاقية. قال �سيب بلاتر رئي�س اتحاد فيفا: لدى 

الريا�ضة، وال�صناعة التي ت�ساعد في ا�ستدامتها وتح�سينها، الكثير 

مما تفخر به، وما اتفاقية �أطلنطا �إلّا مثالًا واحداً في هذا المجال.

تمّ الاعتراف بنجاح باتفاقية �أطلنطا في حزيران/يونيو 

1997 عندما ا�ستلم الاتحاد العالمي ل�صناعة ال�سلع الريا�ضية 

جائزة الريادة في المبادئ الأخلاقية العالمية خلال الاحتفال 

ال�سنوي الحادي ع�شر لتقديم جوائز الح�س ال�ضميري لدى 

ال�شركات الكبرى، الذي �أقيم في نيويورك. جرى انتقاء الاتحاد 

من قبل لجنة م�ستقلة من الحُكّام وقدّم الجوائز مجل�س الأولويات 

الاقت�صادية. تجذب هذه الجوائز انتباه النا�س �إلى ال�شركات 

طفلة تعمل في خياطة كرات القدم في باك�ستان.

© International Labour Organization/G. Cabrera/www.ilo.org
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والمنظمات التي تُظهر م�س�ؤولية اجتماعية عند �أعلى الم�ستويات. 

ح�صل هذا البرنامج على ظهور عام �أكبر في العام 1999، عندما 

و�صفه رئي�س الولايات المتحدة الأميركية حينذاك بيل كلينتون، 

في خطاب �أمام منظمة العمل الدولية كنموذج ناجح للتعاون بين 

ال�صناعة والحكومة والمنظمات الأهلية. 

الـنتـائـج

 حقق برنامج باك�ستان �سجلًا رائعاً من الإنجازات الملمو�سة. 

�سجلت حوالي 90 �شركة م�صنعة من �سيالكوت، بباك�ستان 

ان�ضمامها �إلى البرنامج، ويتم مراقبة ما يزيد عن 95 بالمئة 

من الإنتاج المعد للت�صدير ويزود ب�شهادة تثبت �أن الأطفال لم 

ي�شاركوا في �صناعته. تمّ �سحب  ما يزيد عن �ستة �آلاف طفل عامل 

تدريجياً من الإنتاج ال�صناعي وو�ضعوا مجدداً في م�سار التعليم. 

يركز العن�صر الرئي�سي من البرنامج، �أي »التعليم الابتدائي 

ال�شامل«، اهتمامه بكافة الأطفال بين �سن الخام�سة وال�سابعة 

لمنع دخول �أطفال جدد �إلى �سوق العمل.  

قام قادة جمعية منتجي وم�صدري ال�سلع الريا�ضية في الهند 

وم�ؤ�س�سة ال�سلع الريا�ضية في الهند بتكييف نموذج باك�ستان 

ليتلاءم مع ظروفهم الخا�صة. مع ا�ستمرارها في الاعتماد على 

مفهوم العمل الثنائي، �أي مراقبة مكان العمل مع الحماية 

الاجتماعية، ف�إن المبادرة الهندية �أظهرت كيف يمكن للقادة 

المحليين الوا�سعي الر�ؤية تقرير ما يمكن وما يجب عمله، في 

نهاية المطاف. ب�إمكان هيئات دولية مثل الاتحاد العالمي 

ل�صناعة ال�سلع الريا�ضية ت�سهيل التعاون، لي�س لدينا �أوهام ب�أن 

قادة البلاد ل�صناعتنا هم العمود الفقري لأي برنامج ناجح. 

أبعـد من تشغيل الأطـفــال

لم يقت�صر اهتمام لجنة المبادئ الأخلاقية والتجارة المن�صفة 

على برامجها لمحاربة ت�شغيل الأطفال. فبعد ا�ست�شارة الاتحادات 

التابعة لها و�أع�ضاء �آخرين، والحوار المتوا�صل مع ممثلي 

الوكالات الدولية وقامت اللجنة المذكورة في العام 1997 ب�إن�شاء 

قواعد لل�سلوك لم�ساعدة �شركات �صناعة ال�سلع الريا�ضية في �أن 

تكون عملياتها تلبي �أعلى المعايير الأخلاقية في ال�سوق العالمية. 

ت�ستند قواعد ال�سلوك هذه �إلى معايير العمل الدولية المحددة في 

اتفاقيات منظمة العمل الدولية المعنية. منذ ذلك الوقت، �أدخلت 

�شركات عديدة �أع�ضاء في اللجنة قواعد �سلوك خا�صة بها وتراقب 

الالتزام بها.

 نظمت لجنة المبادئ الأخلاقية والتجارة الم�صنفة التي �أعيد 

ت�سميتها الآن بلجنة الم�س�ؤولية الاجتماعية لل�شركات التجارية 

)CSR(، في �أوائل العام 2005 اجتماعاً حول وعي الم�س�ؤولية 

الاجتماعية لل�شركات التجارية في �شانغهاي، بال�صين. كان 

الق�صد من وراء عقد هذا الاجتماع م�ساعدة زملائنا ال�صينيين في 

فهم تعقيدات م�سائل الم�س�ؤولية الاجتماعية لل�شركات التجارية 

وتزويدهم ب�أدوات التعامل مع الانتقادات المتوقعة من المجتمع 

المدني والمنظمات غير الحكومية في مرحلة �إقامة الألعاب 

الأولمبية في العام 2008 في بكين. ح�ضر الاجتماع حوالي 55 

م�شاركا يمثلون ماركات ريا�ضية عالمية و�شركات لبيع ال�سلع 

الريا�ضية و�شركات م�صنعة رئي�سية في ال�صين لل�سلع الريا�ضية، 

واتحاد ال�صناعيين ال�صينيين، ومنظمة العمل الدولية، واتحاد 

العمل المن�صف.

من خلال هذه المبادرات، �أثبتت �صناعة ال�سلع الريا�ضية �أن 

الم�س�ؤولية الاجتماعية لل�شركات التجارية يمكن معالجتها على 

الم�ستوى العالمي بم�س�ؤولية.  ¿

 الآراء المعبر عنها في هذه المقالة لا تعك�س بال�ضرورة �آراء �أو �سيا�سات 

حكومة الولايات المتحدة الأميركية. 

�أطفال عمال �سابقون ي�شاركون في مظاهرة في نيودلهي بالهند، 31 �أيار/

مايو، 2002، احتجاجاً على ت�شغيل الأطفال في م�صانع كرات لعبة كرة القدم. 

ماني�ش �سواروب/ �آ�سو�شييتد بري�س.

Manish Swarup, AP/WWP
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U.S. Government

U.S. Department of Labor (DOL)
Bureau of International Labor Affairs (ILAB)
International Child Labor Program
http://www.dol.gov/ilab/programs/iclp/main.htm

U.S. Department of State
Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons
http://www.state.gov/g/tip

International Organizations

United Nations
International Labor Organization (ILO)
International Program on the Elimination of Child 
Labor (IPEC)
http://www.ilo.org/public/english/standards/ipec/index.htm

United Nations Children’s Fund (UNICEF)
http://www.unicef.org/protection/index.html

UNICEF
State of the World’s Children 2005 Report
http://unicef.org/publications/index_24432.html

UNICEF
Childhood Under Threat: The State of the World’s  
Children (video)
http://www.unicef.org/sowc05/english/povertyfeat_romania.
html

World Bank
Global Child Labor Program
http://www1.worldbank.org/sp/childlabor/index.asp

Nongovernmental Organizations

American Federation of Labor-Congress of Industrial 
Organizations (AFL-CIO)
Children in the Global Economy
http://www.aflcio.org/issuespolitics/globaleconomy/children.
cfm

Amnesty International
Child Soldiers
http://web.amnesty.org/pages/childsoldiers-index-eng

Child Labor Coalition
http://www.stopchildlabor.org/

Stolen Childhoods: A Feature-Length Documentary on 
Child Labor
http://www.stolenchildhoods.org/mt/index.php

Child Workers in Asia
http://www.cwa.tnet.co.th/

Chocolate Manufacturers Association
International Protocol/Global Chocolate Industry Plan 
to Combat Child Labor
http://www.chocolateandcocoa.org/Labour/Child/Protocol/
default.asp

Coalition to Stop the Use of Child Soldiers
http://www.child-soldiers.org/

Daywalka Foundation
http://www.daywalka.org

End Child Prostitution, Child Pornography, and  
Trafficking of Children for Sexual Purposes (ECPAT)
http://www.ecpat.net/eng/index.asp

Fédération Internationale de Football Association (FIFA) 
Stop Child Labor Program
http://www.fifa.com/en/fairplay/
humanitariansection/0,1261,3,00.html

Global March Against Child Labor
http://globalmarch.org/index.php

Human Rights Watch
http://www.hrw.org/children/labor.htm

South Asian Coalition on Child Servitude
http://www.cridoc.net/saccs.php

The U.S. Department of State assumes no responsibility for 
the content and availability of the resources listed above, all of 
which were active as of May 2005

Internet Resources

Online sources for information about child labor 





مجلة اإلكترونية �صادرة عن وزارة الخــــــارجـيــــــــــــــــــة الأمـــيركــيــــــــــــــــــة

مــكـــتـــــــــب بــر�مـــــج �لإعــــــــــــلام �لخــارجــــــي

http://usinfo.state.gov/




